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Resulta -de gran satisfaccion para mi, pro-
ceder a rendir ponencia para segundo debate
al proyecto de ley mencionado, en virtud del
cual se le reconocen derechos territoriales,
econdmicos, politicos, sociales y culturales a
las comunidades negras de Colombia.

1. Marco histérice..
1.1. El trastorno de la cultura negra.

Como lo expresa Manuel Zapata Olivella, en
el libro “El hombre colombiano”. Las ideas
humanistas y religiosas que agitaban las men-
tes de los siglos XVI y XVII en torno a las
libertades y a la naturaleza divina del hom-
bre, propiciaron candentes debates sobre el
derecho de esclavizar a los indigenas de
América y Africa. El debate que recogia las
inquietudes libertadoras de la incipiente bur-
guesia enfrentada al despotismo. monéarquico
y a la nobleza feudal, planteé el problema de
la esclavitud en dos aspectos que correspon-
dian basicamente a sus demandas:

a) Necesidad de liberar a los siervos de su

condicion “res mancipi”, como los consideraba
el derecho romano visigodo, aherrojados a los
feudos como parte integrante e msepa.rable
de los bienes territoriales, y

b) Reconocer la condicion humana de ne-.

gros e indios y, por tanto, hacerlos merece-
dores del trato igualitario reservado a cual-
quier hombre.

Pero los reclamos sociales se perdian en

abstracciones sobre la necesidad de conceder
al esclavo ciertos derechos de movimiento
frente al amo, cuando aquel fundamental-
mente reclamaba y luchaba por su vida.

En el ‘campo religioso se: especuld con la
posesién o no del alma por parte del indio y

“del negro.sin advertir que la -esclavitud a la -

par que se aprovechaba de la fuerza fisica del
hombre, histéricamente distinta al animal,
entraba a explotar de hecho su creatividad
social, .imposible si hubiesen carecido de es-
piritu, inteligencia y  sensbilidad. De esta
contradicion entre el usufructo de la capa-
cidad creadora del. esclavo y la negacion de
sus potencias espirituales arranca, desde la
mas remota antigiiedad, el prejuicio genera-
lizado, de desconocer los aportes culturales
dados por africanos e indigenas al desarrollo
de nuestra cultura. :

En 1o que respecta a los negros, traldos a

la América y a Colombia -como maquinas

productoras de energia muscular, es perti-
nente analizar las agresiones culturales de
que fueron objeto y poder valorar en tan
deprimentes circunstancias, cuanto tuvieron
que dar de si para: resguardar su integridad
fisica, poder llenar los requerimientos maxi-
mos a que se les forzaba y afirmar su condi-
cion creadors.

Lns debates aue ailora.ron en la Peninsula,
. provocados principalmente por religiosos, se
fundamentaron en consideraciones apologéti-
cas: La Espana Catdlica no podia ser indi-
ferente a la esclavitud que habia mantenido
el Imperio Otomano en los territorios libe-
rados y mucho menos extenderla al Nuevo
Mundo. .

~ La esclavitud y el trafico negrero eran am-
pliamente legalizados en Espafia desde la pre-
sencia de los fenicios y segurarnente desde
milenios antes.

- La indagacion de las culturas de donde pro-
cedian los esclavos africanos apenas comenzo
a plantearse a principios de este siglo por
parte de eminentes investigadores. Se hizo
necesario que’ evolucionara la antropologia
cultural para desembarazarse de los prejuicios
que venian oscureciendo las mentes aun de
- los hombres méas liberales. El cuestionamiento
que habitualmente se hacian se limitaba a
preocupaciones histéricais, econémicas y po-
liticas —puertos de embarque, zonas de ca-
ceria, nimero de-esclavos, oficios a los que se
les destinaba, numero de pobladores, levan-

‘municacion,

tamientos, participacion de negros en 1las

‘luchas emancipadoras, etc.—, nunca con el
“criterio de determinar sus etnias y culturas.

Se presumia, y todavia hay quienes incurren

en este error, que tales seres privados de li-

bertad, desnudos, hambrientos, carentes de

una lengua inteligible, pudieran tener algo
distinto que aportar a la aculturacion ameri-

cana, que sus manos y mriisculos.

Se ignoraba que un ser humano aun colo-
cado en la mas extrema situacién de inco-
extranio de su tierra, expoliado
de su cultura, mientras tenga uso de razon,
constituye una célula cultural capaz de crear
ideas,- hacense a medios expresivos, formas y
herramientas adecuadas para generar por si
solo o en asocio de otros, los valores tradicio-
nales de la cultura de donde. proceda.

Sigue el maestro Zapata Olivella, afirman-
do: “En la profusiéon de cambios filoséficos,
politicos y econdmicos que sacuden la sociedad

- contemporanea ha pasado inadvertida para la

mayoria de los idedlogos que esta afirmacion
de la antropologia cultural, constituye el fun-
damento- mas revolucionario jamas antes
planteado por la humanidad. Las proyecciones -
de tan simple enunciado en el campo de la
sociologia politica se escapan a la mente mas
sagaz. Desde luego que este hecho, por su
importancia .intrinseca, reconézcasele o no
su trascendencia cultural ha constituido la’
esencia sobre la cual se basa. la transforma-

. cién social de la humanidad, aun desde los

mas remotos tiempos prehistoricos’.

El antropologo Rogerio Velaquez, fue quien
en Colombia inicié investigaciones tendientes
a enconftrar la huella de sus antepasados afri-
canos en el Chocod ¥ el Litoral Pacifico del
pais. Le siguieron en esta busgueda antropo-
logos, sociélogos y religiosos como San Pedro
Claver, guien se preocup6 por identificar las
culturas de donde procedian los esclavos.

Uno de los mayores tratornos para el es-
clavo en la sociedad colonial estuvo en las
agresiones culturales a través de amputacio-
nes fisicas que impedian la reproduccion, la
destruccion de la familia, castracion creativa
y enajenacion espiritual, las cuales fueron
superadas al tener que reaccionar con auto-
ridad hasta proyectar la propia identidad en
las formas del opresor. .
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He agqui una muestra de las agresiones su-
fridas por el esclavo africano:

por negro

. comoc mujer

~ del ser hcmbre

como miembro de una- socledad
por ser extranjero

de su cultura

de sus aspiraciones -

politica

economica .
de la dificultad de const1tu1r una
familia.

Opresion

Estas opresiones se verificgban a.través de

una educacion represiva "de sus sentimientos
que 'se imponia en virtud de las relaciones
sceiales, la prefijacion de sus actividades, el

sefialamiento de su conducta. y la proscripeion:

de sus afectos filiales. Puede. afirmarse que
ningun otro pueblo en-la historia de.la-hu-
manidad haya estado sometido-a violencias

tan expoliadoras y que-haya-tenido. que:res-

ponder con mayor creatividad a la .opresion.
El aporte sustancial del negro.en- las. artes,

la musica, la danza, el canto; la literatura,-el -
deporte, las artesanias™y el mestizaje "étnico

en la cultura universal es .de- tal. magnltud
-que cada vez mas sorprende y desconuerta

a los investigadores. o DTl e

1.2. Fl-comercio negrero.

Los principales.puertos negreros en América .

a lo largo de tres siglos ¥ medio de esclavitud
fueron Cartagena y Veracruz. En los primeros
viajes de los descubridores ya vinieron escla-
vos .africanes al continente. En 1a medida en
que ¢recieron las necesidades de cbra de mario

en el continente debido al desarrollo de la .

producciéon minera y agropecuaria, aumentan
los merczderes de esclavos —portugueses, ho-
landeses, alemanes, franceses, ingleses'y es-
paficles— y se prodigan las licencias de im-
portacion. No obstante, el comercio negrero
horrorizaba las conciencias de algunas mentes
liberales y algunos funcionarios encargados
de cobrar los impuestos extremaban la vigi-
lancia para evitar la introduccién de esclavos
sin pagar los aranceles reglamentarios, el
drama de los negros proseguia. cada vez mas
doloroso, debido a que escaseaban las reservas
afrficanas en tanto que aumentaba la déman-
da de sus brazos y creatividad, lo que hace
que en America se organicen estaolos para la
reproduccion de negros.

La transmision de enfermedades, el escaso -

vy pésimo alimento ocasion6é mermas conside-
rables de negros.

“‘Las noticias que llegaban a Europa sobre
los horrores del comercio negrero, desperta-
ban la pasién misionera de algunos religiosos.
En Cartagena de Indias, se concentraron va-
rios misioneros. El mas destacado predecesor
de San Pedro Claver, fue el Padre Alonso de
Sandoval. Sin embargo,-fue el propio San Pe-
dro Claver, quien mejor comprendiera la
'situacion humana, social y cultural de- los
negros en una €poca en que se les negaba su
condicién de seres humanos.

La dilatada exfensiéon del mercado negrero,-

que incluia puertos europeos de redistribu-
cion, como Céadiz en Espafia, sumados a ‘las
- lafgas travesias del Atlantico o ‘del Pacifico,
han hecho excesivamente complejo el cono-
cimiento del fenémeno de la transcuituracion
africana en nuestro continente.

1.3. El aporte del negro a la cultura’
y a la ecsnomia celombiana.

Segin Zapata Olivella, en el Litoral Paci-
fico, donde la asociacion con el blanco v €l
indio se verificé en poca escala, el negro trato
de reforzar sus reacciones propias, imponien-
do su caracter a las formas que asimilaba.
Asi en esta region encontramos una mayor
riqueza de elementos y de la cultura material
africana. En la estructura social, mezcladas

con formas hispanicas, se generalizaron cos-
tumabres ccmo la poligamia, la polarizacion
patriarcal de la familia ¥ el culto a la fuerza
fisica. Siguiendo sus directrices de afirmacion,
el negro asumio6 espiritual y fisicamente una
posicion de. conquistador ante el indigena.
No es de -extrafiar que en muchas de las co-

munidades totalmente negras de esta region.

colombiana, se dé el caso de rechazar la in-
corporacion -de elementos extraiios a la-tra-
dicion africana.

En el litoral Atlanmco en las regiones oc-
cidental y norte de Ant1oquia, la actitud del
negro fue totalmente distinta, salvo las con-
tadas agrupaciones de cimarrones evadidos de
la construccion de las murallas, en donde se
reahzo un fenomeno similar al anotado, la
mayorla de los esclavos, obligados a convivir

© éon los amos aunque no estuvieran me_zclados

determind un intercambio cultural que sirvié
‘dé ‘base a un -pronto mestizaje en la sangre
y -en la cultura. )

“La actitud psicoafectiva predominarite; sin

"ninguna ~oportunidad de rehacer las formas

culturales -africanas que procedian de regio-
‘nes distintas. como: -Congo, Guinea, Cabo

Verde; Santo Tomé; Senegal,.fue la-de asi-_
. milar abiertamente cuanto encontré a su
-7 ;alrededor: lo hispanico; lo indigena y lo mes-
- -tizo.-Esto conformo €l proceso de incorpora-
" cién total: daba. y recibia sin reticencia.-Asi

surglo el mestizaje. triétnico.
El aporte mas importante que el negro haya

dado al folclor y a la cultura.colombiana esta .

- en las .actitudes psicoafectivas aque asumio
frerite a 'la’ cultural que encontrd en - este
continente. Aqui en la interioridad deé su isen-
timiento en el hambre y la necesidad de ha-
cerse a nuevas.pautas de conducta -cultural,
perdidas las suyas, el negro debié recrear va-

lores que le permitieran integrarse volunta-_

riamente o no a un fenémeno social ya irre-
versible: la transculturacion americana.

" "En Colombia, sin embargo, con sér notorios
los aportes africanos en la cultura” material
¥ social, no han sido suficientemente resal-
tados. Abundan razones que expliquen esta
paradoja. La capacidad creadora niediante la
fuerza fisica generalmente $e aprecia por el

‘caracter de las herramientas y no por quienes "

las utilizan. ®l1 negro obligado ‘a recibir 1ds

instrumentos de trabajo del amo, aparecia -
como un simple manipulador de ellos cuando -
en realidad a traves-de las herramientas o'de -
las formas sociales gue le impusieron, apor- -

taba las experiencias ‘de su propia tradicién
africana. El interésS que ponian los amos en

adguirir esclavos con experiencias en oficios.

por los que pagaban crecidas sumas, nos per-

miten afirmar que fueron importantes sus

aportes al desarrollo de nuestra agricultura,
exXtraccion de minerales, pastoreo, confeccion
de canoas, culinaria.y otras formas de crea-
tividad -material.

En cuanto al desarrollo econémico y cul--
tural del pais desde la época de la colonia’
el negro ha intervenido en la explotacion de
riquezais como el oro, gestionado por los ma- -

zamorreros quienes habian logrado escapar

-del control de sus amos. Esto en adiciéon a’la -

prcduccion que hacian en las haciendas de
trapiche o de ganado y en las casas «de los
amos donde desempefaban trabajos domés-

ticos. Su aporte arquitecténico lo encontramos

en la construccion de las fortalezas: militares,
las murallas de Cartagena de Indias, que hu-
biesen sido dificilimente construidas sin el
aporte de la mano de obra negra. Asi mismo,
la- exportacion de la rigqueza colonial sin los
bogas ni los estibadores de ancestro africano.
Hoy la riqueza nacional sigue estrechamente
ligada al sporte de las comunidades negras.
Sin ellas, no es facil imaginar la produccion
aurifera, pesquera maderera, industrial y ar-
tesanal. Lo mismo puede decirse del funcio-
namiento de las plantaciones azucareras, ba-
naneras, algcdoneras, palma africana y de
pastos para el ganado, al igual que los zoo-
criaderos del Pacifico que exportan camarones

y otras riguezas marinas desde Tumaco y -

otros puntos de la Cuenca del Pacifico no
existirian sin los esteros que han cuidado los
campesinos pescadores.

Ya es hora gue el reconocimiento de los
derechos afrocclombianos tenga como punto
de partida el gue el oro gque hoy tienen:las
arcas nacionales ha sido producido por los
propios negraes.

La riqueza de los aportes afrocolomblanos
en mausica, danza, arte, poesia, tradicion oral
y deporte fundamentan la proyeceién inter-’
nacional de la idéntidad colombiana.

1.4. La colonizacion negra del Pacifico.

La colonizacion de la Costa Sur de Colom-
bia por los libertos negros es uno de nuestros
gestos generalmente inadvertidos por socio--
‘logos e historiadores, de acuerdo con las inves-
tigaciones adelantadas por el escritor Manuel
Zapata Olivella. Sigue este. investigador di-
ciendo que, en-la dinamica ssocial de-mediados -
del- siglo pasado, el trabajo asalariado y alto
costo de los esclavos, aconsejaba la sustitucion

" de. esclavitud. por un.sistema de explotacion .

capitalista, mas productivo. En tales condi-
ciones la liberacién de los esclavos, a la par
que corregia una de las infamias mas crueles

-de la humanidad, arrojéo a miles. de seres a )
_ una nueva desigualdad social al negarseles 103 - °

mas minimos recursos técnicos de subsisten--
cia: tierra, herramienta de trabajo educa-

.cion, ete.

Podemos resumir los factores socioeconomi-
.cos determinantes para-que el flujo de los
libertos..se. orientara hacia el litoral v no
sobre los centrocs urbanos: ‘

‘a) La liberacion dejo a los.libertos sin ins-

" trumentos de trabajo, sin tierra y medios de

subsistencia, cbligandolos a buscar regiones
baldias; -

b) Los centros mineros y haciendas paga—

ban salarios irrisorios que imponian una
esclavitud. Al concedérsele la libertad, los
nuevos ciudadanos se encontraron en la alter-
riativa de vegetar en las wvecindades ce las
haciendas, sus antigucs campos de cautiverio, .
en solicitud de irriosorios salarios que los
subyugaba aun mas, acercarse a los centros
urbanos, en donde por experiencia no igno-
raban el trato vejatorio que le darian —sin
trabajo, compelidos a la inanicién, el rcbo,
la prostitucion y la carcel—, o tomar la deci-
sién promisoria de emigrar en masa hacia la
zona selvatica en las margenes de los 1ios y
el litoral. Y en efecto, en 1851, comienza el
éxodo negro hacia la colonizacion de la Costa
del Pacifico;
- ¢) La vocacion de minero que obsesionaba
hasta la locura a blancos y negros desperto
en los libertos la ilusiéon de un pronto enri-
quecimiento a base de un inesperado golpe de
suerte.

Las plazas para oficios domeésticos que se-
guramente podian constituir un medio de
incorporarse a la ciudad, estaban excesiva-
mente copadas desde mucho antes de libe-
rarseles.

La dedlcauon a los servicios domsésticos,
llegaba a concentrarse en casa de algunos
amos hasta mss ‘de 17 esclavos, llegando en
muchos casos a que las esclavas se dedicaran

.a la prostitucion en beneficio de sus duefios.

Nicole Pujol, afirma que los negros en las
dos ultimas centurias han ernigrado constan-
temente. Esta migracion se inicié en 1780 de
los campos mineros del Chocé al rio Tuira,
.mas tarde del Alto Atrato y del San Juan a
Cupido y Jurado, v a lo largo de la Costa
Pacifica y del Valle del Baudd. Durante el
periode de la emancipacion, aumentan las
migraciones de los negros, durante la guerra
de independencia, muchos de ellos desde 3ar-
becoas y el Chocd, quienes hicieron parte de
las fuerzas revolucionarias de Bolivar. Al ter-
minar estas guerras fueron hacia los valles
del Cauca y del Magdalena, ¥ después de la
emancipacion se amplid el éxcdo de los cen-
tros mineros a las tierras fértiles y cultivadas
0 cultivables.
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Actualmenté la corriente rural negra apun-
.ta hacia los centros urbanos de Quibdo, Bue-
naventura, Cali, Popayan, Fasto, etc. Otros
mas decididos se aventuran a ciudades mas
al interior como Medellin, Girardot, Ibagué,
- Neiva y Bogota. )

La Costa Atldm*ca-es la regién preferida
por los emigrentes del Litoral Pacifico.

La presencia de estudiantes negros en.los
cclegios de secundaria v universidades de la
capital de la Republica procedentes de las
ruralias y ciudades del Pacifico, es cada vez
mas notoria. Las vias de comunicacién, el
incremiento ecocnémico de algunas familias
dedicadas a la agricultura u otros menesteres,
contribuyen-a que uno o dos hijos de proles
numerocsas, puedan seguir carrera en los cen-
tros capitalinos, de donde generalmente no
regresan -a sus villorrios. -

2. El Pacifico colombiano hoy.

El Litoral Pacifico colombiano se caracteriza
por la extrema pobreza de su poblacion, la

gran riqueza’ amblental y la escasa presenc1a )

del Estado.

En lo referente a la extrema pobreza de su
' poblacién encontramos que unos 817-000 ha-
bitantes de tres grupos étnicos registran una
tasa de-crecimiento de su poblacion del -29
superior a la nacional que es el 1.8%. La gran
mortalidad infantil de 110 nifios por cada mil
nacidos (4.0 5 veces mayor que €l promedio
‘nacional y una de las mas altas del mundo)
es consecuencia de .enfermedades. como el
paludismo, la tuberculosis, deficiencias intes-
tinales y problemas respiratorios resultado de

las precarias situaciones sanitarias y la escasa, -

cobertura en servicios de salud (1.6 meédicos,
0.3 odontélogos y 0.6 enfermeras por cada
10.000 habitantes en 10 hospltales v 137 cen-
tros de salud).

La educacion es otro problema igualmente
grave, en la escuela primaria la escolaridad
neta es del 609, en la zona urbana y del 419,
en la zona rural. La tasa bruta de escolaridad
es del 23%, y del 439 de la poblacion rural y
del 209% de la urbana es analfabeta. Las con-
diciones sanitarias en la zona rural son casi
inexistentes en cuanto a su cobertura y en lo
urbano muy bajas en su cubrimiento del 489,
en acueducto, 109 en alcantarlllado vy 10%
en-aseo. :

"La fortaleza del Pacifico estd en su gran
riqueza ambiental, 1a cual tiene el 809 de su
area cubierta de bosques, calculada en 5.4
millones de hectareas, que producen el 47%
. de_la madera aserrada del pais, un potencial
pesquero entre las 100.000 y las 310.000 tone-
ladas por aiio. Una alta biodiversidad repre-
sentada en mas de 400 especies de arboles y
800 vertebrados por hectarea.

El ambito del Pacifico colombiano conocido

. como el Chocé Biogeografico, es -una-de las
regiones del mundo caracterizada .por la mas
alta variedad de especies animales y vege-
tales, .de ecosistemas, y genética. Edward

.Wilson uno de los bidlogos méas destacados de -

nuestra época afirma: “El Chocé esta dotado
con_una de las mas ricas floras del mundo,
pero también con una de las menos explora-
das”. Actualmente se conocen 3.500 especies

de plantas pero al menos 10.000 deben crecer. .

alli, de. las cuales se .estima.que un cuarto

(2.500) son endémicas y una mas-.pequeiia - .

pero sustantiva. cantidad son desconocidas
para.la ciencia”. Pero al mismo tiempo que
- se sefala a nuestra Cuenca del Pacifico como
una de las zonas del mundo mas ricas en di-

versidad biolégica, se considera como uno de -

los lugares del mundo de mas alta vulnera-

bilidad, definida ésta como los habitats que. . ..
contienen muchas especies que no se encuen--

tran en ninguna parte del globo, las cuales
estdn en un alto peligro de extinciéon como
consecuencia- de la actividad humana. Asi, un
informe de la Academia Nacional de Ciencias
de los Estados Unidos, indica.que el- Choco
Biogeografico es una de las ocho zonas del
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mundo cuya biodiversidad .estd en mas alto
riesgo de desaparecer, Wilson a su vez al ubi-
carlo en este rango, sefiala que ya se ha des-
truido en forma irreparable el 259 de los

bosques de la zona. Y, mas preocupante se

subraya como la regiéon mas similar.al Choco
Biogeografico el bosque de la Cuenca Pacifica
del Ecuador, el cual ha sido ya destruido en
un 909% durante las tltimas cuatro décadas.
“Se estima que esta pérdida de bosques ha

 extinguido o condenado a la desaparicion mas

de la mitad de especies animales y vegetales

-del area”..Una especie de advertencia acerca

de lo que puede ocurrir a una de las areas

de nuestro pais si se sigue_actuando sobre ella

como se ha hecho hasta ahora.

La ultima caracteristica de esta region del
pais, es la escasa presencia del Estado cuyo
aumento es necesario.para desarrollar-accio-
nes en la-zona. Los 25 municipios mas peque-
fios contaron con un presupuesto promedio de
43 millones anuales, los' 5 municipios inter-
medios con 192 y sélo Quibdé y Buenaventura
contaron con 461 millones de pesos anuales y
901 mlllones de pesos anuales respectlva-
mente.

"Unicamente €1 Valle. del Cauca, con un
municipio en la regiéon ‘cuenta con una pre-
sencia institucional importante las .demas
regiones presentan fuertes desarticulaciones
entre las entdades del orden nacmnal y las

administraciones locales.

3 La Asamblea Nacional Constituyente
de 1991.

3.1. El reconocimiento de! caricter
multié¢tnico y plaricultural de la-Nacion.

Se presentaron a porrillo propuestas sobre
derechos de los grupos étnicos, formuladas
por la subcomision de igualdad y caracter
multiétnico de la Comisién Preparatoria de
Derechos Humanos, por el Gobierno y por

-distintos delegatarios. En ellas abundan mul-
tiples referencias a derechos especiales, bajo .
~ distintas denominaciones, que revelan distin-

tas formas de entender la cuestion. .

El delegatario Francisco Rojas Birry, en la ‘

ponencia‘presentada a la’' Comision Segunda,
propuso un articulo para los negros en con-
junto con los indigenas y otros grupos'étnicos,
reconociendo el derecho a la identidad cul-
tural, a sus formas _propias de organizacion
social, gobierno, costumbres lenguas, usos y

formas de posesion. de. sus territorios. Inclu- -

yendo sancioén a todo acto de violencia o inti-
midacion gue atente contra la vigencia y el
ejercicio de estos derechos o tienda a imponer

cambios sociales,
Igualmente en su propuesta el Constn;uyente
Rojas, habl6 sobre la importancia de promo-
ver el conocimiento. de la’diversidad étnica
nacional y elaboro un: articulo que garantiza

- el acceso a 1os negros y demas, a los beneficios

del desarrollo econémico,. social,. acorde con
su cultura. Asi:mismo, propuso un articulo
sobre.los negros y los ra.1za,1es del Archipiélago

-de San Andres.y Providencia, ademas, de in-
.- corpérar en su proyecto de acto. reformatorio
. constitucional todo -un ¢onjunto de derechos.
'de todo tipo, enre otros, la objecion -cultural

y la creacion de .circun-scripciones -especiales

- de ordenes nacional, regional.y local para los

grupos étnicos. Los derechos que aqui-se sefia-
lan .son para- las comunidades -que poseen
identidad cultural, . que -tienen autoridades
propias y poseen un-territorio apropiado co-
munitariamente. Este es:el caso de los palen-
ques y de.las comunidades negras-rurales del

- Chocd y de algunas regiones del Pacifico.-
En el documento “De la libertad de los es- -
clavos al reconocimiento. de los derechos inte- -
.grales del pueblo. afroamericano de Colombia”.

se hace una .descripciéon antropolégica que
proporciona la prueba. fehaciente de caracter

. de .grupo étnico de-.las- comunidades negras
. de reconocerlas .como queto «de los derechos

que aqui se- 1‘81V11’1dlca,1’l

econoémicos 0 - culturales o

Al propio tiempo Orlando Fals Borda y
Lorenzo Muelas Hurtado, presentaron infor-
me-ponencia sobre pueblos indigenas y grupos
étnicos, reconociendo y garantizando a estos
grupos el derecho a sus resguardos y terri- -
torios, que constituyen -entidades territoriales
auténomas dentro de la organizacion politico-
administrativa de la Republica, las cuales
seran reglamentadas por la ley. Elaboraron
un inciso especial para San Andrés y Provi-
dencia y Santa Catalina, dandole a su pobla-
cion el caracter de grupo étnico islefio raizal,
con excepcion de la ciudad de North End.

En sintesis, desde las primeras sesiones se
propendi6 .por reconocer el cardcter multi-
étnico y pluricultural de la Nacion colombiana
en las deliberaciones de la Asamblea Nacional
Constituyente. Voceros de la proposicion que
hoy esta materializada en el articulo 55 tran-

" sitorio. de la Constitucién Politica, fueron los

indigenas Francisco Rojas Birry, Lorenzo

" Muelas Hurtado y Alfonso Pefia Chepe, quie-

nes ademas de actuar en nombre de las comu-
nidades indigenas, se constituyeron en repre-
sentantes .de las negritudes, las cuales no
habian obtenido delegacion ante la Asamblea.

Estas . proposiciones sumadas a otras de
diferentes miembros de la-Asamblea, que en
general como ya se dijo buscaban que las

. minorias étnicas gozaran de los mismos dere-

chos y oportunidades del resto dé la pobla-
cion y no fueran sujeto de discriminacion
alguna. Se tuvieron en cuenta y se analizaron
en la Comisiéon Segunda, la cual finalmente
elabor6 un texto que en la plenaria de la
Asamblea fue negado por adolecer :de com-
plejidades dudas e incongruencias sobre su
extension e interpretaciéon. Esto hizo que se
integrara una- subcomisién que recogiera las-
diversas tendencias de opinién sobre la pro-
blematica de las comunidades negras a fin
de aportar un nuevo articulo constituida por
los doctores: Juan Carlos Esguerra Porto-
carrero, Orlando Fals Borda y Francisco Rojas
Birry.

3.2. La Constitiicion Politica de 1991.

Luego de multiples analisis tal subcomisién
elabord. el que vino luego a ser el articulo
transitorio 55, que dice: ’

“Dentro de los dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Constitu-
cién, el Congreso expedira, previo estudio por
parte de una Comisién Especial.que el Go-
bierno creard para tal efecto, una ley que les
reconozca. a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas

rurales riberefias de los rios de la Cuenca del

Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradi-
cionales de.produccion, el derecho a la pro-

. piedad colectiva sobre las areas que habra de
~ demarcar la misma ley.

- En la Comisién Especial de que trata el
inciso anterior tendran participacién en cada
caso . representantes elegidos por las comu-
nidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera.ena-
jenable en los términos que sefiale la ley.

La misma ley estableceran mecanismos para
la proteccion de la identidad cultural’ y los
derechos de estas comunidades, y para el
fomento de su desarrollo econémico y social.

Paragrafo 1° Lo dispuesto en el presente
articulo podré aplicarse a otras zonas del
pais que presenten similares condiciones, por
el mismo procedimiento y previo estudio y
concepto favorable de la Comision Especial
aqui prevista. i

Paragrafo 20 Si al vencimiento del término
sefialado en este articulo el Congreso no hu-

‘biere expedido la ley a la que €l se refiere, el -

Gobierno procedera a hacerlo dentro de los
seis meses siguientes, mediante una norma
con fuerza de ley.

4, Interpretacxén de!_ articulo 55 transitorio.

El articulo4que hoy nos convoca y el cual

- pretendemos reglamentar con el proposito

esencial de hacerlo viviente entre los colom-
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Comisiones Consultivas: Saturnino Moreno,
" Rudesindo Castro, Zulia Mena, Jorge Isaagc
A., Trifilo Vivercs, Carlos Rosero, Hernan
Cortés A., Luz M..Angulo, Nelson Montafo,
Elver Nontano Manuel Carabah Arnulfo
Cuero.

bianos tiene la.intencién de configurar am-
plias garantias, para las comunidades negras,
circunscritas a reconocerles derechos terri-
toriales colectivos, a aquellas que han venido
ocupando tierras baldias en zonas rurales ri-
berefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas. tradicionales de
produccion. .Este reconocimiento del derecho
a la propiedad colectiva quedd sobre las areas
que habra de demarcar la misma ley. .
. Expresamente el constituyente tuvo en .
cuenta tamiién a aqueilas comunidades ne-
gras que estan asentadas en otras reglones
del paisy que tienen-practicas trad1c1onales
de producciér en tierras para-su uso colec-
tivo. Estas por lo genéral se han despldzado
a ‘otras regiones, como consecuencia. de la-
colonizacion y de otros factores -conservando
sus usos, maneras de actuar y pensar, 10 que-
siémpre los identifica-como una cultura sin-
gular en e! marco de la- diversidad- étnica'y - :
cultural de la‘ Nacion colombiana’ tal como --- -

lo prescribe el articulo 79 de la Conmtltucmn - -
Politica de 1991. En sus dos prlmerus capltulos el proyecto

Quiso pues €l legislador extraordmano pro-- - -de-ley estabelce, el objeto; las-definiciones.y -
teger y propender por.el desarrollo. de'las. - los.principics que lo 1nsp1ran para determlnar

Canca y Narino por organizaciones locales de
las comunidades, y han presentado utiles y

relativas a cada uno de los Departamentos.

Del trabajo de la Comisién especial, la cual
a su vez se oriento con las recomendaciones
de las consultivas surgio el proyecto, repito
que presenté el Gobierno Nacional a decision
del Congreso de'la Republica que expresa la.
propuesta del consenso logrado entre los re-
- presentantes del Gobierno-y los demas miem-
bros de la C0m18101’1

5 Ei contemdo del proyecto de lev.

- comunidades negras, que como tal tienen una. - sus alcances.

- la-naturaleza. . .

. creacion de una -Comision Especial, con par-
" ticipacion -de€ representantes elegidos por las

. durante aproximadamente nueve meses ¥

- Senado.

‘

. parlamentaria -Piedad Cordoba de Caslro.a.
. consideracion del Congreso Nacional, por-sus

" cicnal de Planeacién,-€l Director del Inderena, - .

Garcés, Luis Jaime Perea R., Guillermo Pan-
chano y los siguientes representantes de las

'y a la vez las distingue de otros grupos-éthicos.-

. constitucicnal. . P

cultura propia gue las identifica, caracteriza - El objeto-plantea la adopcmn de reglas en
.su- doble sentido, -por-una. parte;.recencce- a
Son comunidades: que -han ‘convivido - trans-
mitiendo de generacion en-generacion -su- for-
ma de vida y de produccwn en armoma con .

pando .tierras. baldias --en las zonas -rurales-
riberefias de.los rios de la Cuenca del-Pacifico,.
-de acuerdocon sus practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad. colec-.
tiva. -Por .otra - parte,- establece mecanismos

Este articulo tran51t0r10 1nc1uye mecanis-
mos y procedimientos gue buscan lograr no
tnicamente el reconocimiento de derechos
territoriales, sino también y Tfundamental-
mente la proteccion de la identidad cultural
y los demis dereches de estas comunidades
para el fomento de su desarrollo econom1co
vy sacial. -

Previo el supramenmonado artlculo

en-el paragrafo -transitorio del-articulo- 55 de
‘la

rales y riberefias ‘que han venido-siendo ccu-

comunidades involucradas, y con la'mision de - Padas colectivamente por comunidades negras

estudiar el tema objeto de.la-norma- consti-
tucional 3 elaborar el proyecto, para desarro- .
llar este precepto tran31tor10 y de orden

-cién - en- otras.. zonas del -pais. -

Al comparar los alcances. del objeto con- el
citado.articulo. fransitorio .55, se observa que
el mismo se cifie al texto. con,stlcuclonal en
lo relacionado con el reconocimiento a la-
propledaa colectiva. No habra entonces reco-

En efecto, la Comision Especial,’ delibgaro

fruto de ese arduo e intenso trabajo lo cons~
tituy6 su inform materializado en el prdyecto‘
de.ley objeto de esta ponenc1a para segundo
debate.

Es en este marco constltucmnal en el que
fue analizado el Provecto de ley 329 de- 1993

se’ cumplan. los parametros, indicados, .por
cuanto ello.excedera, tanto.la ley como el texto
constltucmr\al

En lo que toca .con. los mecamsmos para La
pro‘recr'lon de la 1dent1dad cultu1a1 y de los
~ ' - derechos de las comumdades negras, y para
: "el fomento de ‘su desarrollo .econémico y so-
* cial, se observa due lo aprobado hace referen-
. cig a .las comunidades negras de Colombia,
como grupo- ‘étnico, 1o cual supone su aplica-

4. 1 (‘mmswn Espec:al

Es de tr ascendental 1mportanc1a mencmnar
el proyecto que presentara la Comisionada y-

res en que-S€ encuentran ubicddas.

Conviene al respecto’ resaltar tres.aspectos
de inmiportahcia para la comprension ‘de 10
aprokado por las Comisiones Conjuntas de

aportes, particularmente .en lés mecanismos
para la proteccion y desarrollo de los derechaos
de. la identidad cultural, los cuales fueron

incluidos en mi ponencia para primer debate
. ; c i n niento 1 munidades 1iegr om
y felizmente aprcbados por_.las . Comisiones. omin de las comunidades gras como.

o : "y grupo-étnico, no previsto expresamente en e"l
Conjuntas Primeras.de Senado y Camara. . articulo transitorio 55 de la Constitucion ‘Po-
Vale la pena. recordar que el Gobierno creo

la Comisién Especial a través-del Decreto 1332,
de-1992, integrada por los propios interesados:
miembros de las comunidades negras ¥y -por
funcionarics de algunas entidades publicas,
quienes estudiaron-el proyecto de-ley-y dieron
recomendaciones- para-su-expedicion.

. Formaron parte de la Cocmision Especial el
Ministerio de Gobierno: El Gerente General -
«del Incora, el Director del Departamento Na-

accedan a todos 10s derechos V. obligaciones
que la Carta reconoce a los distintos grupos,
. dentro de ina Nacion pluriétnica y pluricul-
mo para el
cuanto automaticamente quedan amparadas
por todas las' disposiciones constitucionales
.. que reconocen y protegen la diversidad étnica
y cultural del pais.
En segundo término' y como consecuencia

el Director del ICAN, el Director del Instituto.
obligada del reconocimiento de que trata el

Geografico Agustin Codazzi, los sefiores Gus-
tavo de Roux, Jaime Arocha, Otilia Duenas parrafo anterior, el proyecto de ley hace ex-
de Pérez, Ulises Terres, Omar- Torres, Jesus .. tensivas a todas las comunidades negras de

Rosero R., Piedad Cordoba de Castro, Silvio gg1ompia los mecanismos para la proteccion

de la identidad cultural y de los derechos, y-
para el desarrollo econdémico y social, no obs-

- tural. Constituye ello un avance importantisi-
desarrollo de las comunidades’
negras y la ‘preservacion de sus valores, por -

Las Comisiones Consultivas fueron confor-
madas en los Wepartamentos del Choco, Valle,

puntuales sugerencias a la Comisién Especial- .

la -Constitucion; prevé el proyecto.que la ley. -
- se-aplicarda también-en las-zonas baldias, ru- -- .
<. Siones _ya referidas, apunta al reconocimiento -

. .que:tengan practicas tradicionales de produc- .-

Senadc y Camara. En prlmer término, el reco- .

litica, abre la puerta -para gque -las' mismas-

tante, que, se reitera, que el reconocimiento’
a la propiedad colectiva recaiga necesaria-
mente sobre aquellas comunidades que han
venido ocupando tierras baldias, rurales y ri-
berefias, de acuerdo con sus practicas tradi-
cionales de produccion. Se trata entonces de
la conformacion de una ley asimétrica, que
se estructura en tales términcs con el propo-
sito de -conocer la identidad cultural de un
grupo étnico.

- En ultimo término, y como zonsecuencia de
la asimetria indicada, adquiere importancia
la definicion de comunidad negra, en la me-
dida en que ella contiene sus caracteristicas
que identifican al grupo étnico, para hacer
extensivos mecanismos y derehcos a todas las

. comunidades negras.

5. 1 Principios.-

En cuanto a los principios del proyecto de
ley,-aprobados en Comisiones Conjuntas, se

consolida el-reconocimiento de las comunida- .
‘des negras ‘como- grupo étnico. Bajo ‘este
‘precepto; que.comparti en

su integridad, se

- fundamenta en el reconocimiernto y la- protec=
- cion de la diversidad étnica y cultural y. el

las comunidades negras que-han venido.ocu- . .

© para la-proteccion de la identidad -cultural y. -
de los derechcs de las comunidades negras de -
Colombia cemo: grupo étnico, y el fomento -
de -su desarrollo econoémico y social. Adicio--. . -
nalmente;, 3 de conformidad.con lo.estabelcido.-

s

derecho 4 la.igualdad de todas las culturas
que .coenforman -la .nacionalidad colombiana.
El.respeto a la integridad y la dignidad de Ia.
vida -cultural de las comunidades negras y sus
organizaciones sin detrimento de su autono-
mia, en 1as decisiones que les afectan y en las
de.toda la Nacion-en pie de igualdad, de con-
formidad de-lo establecido en la ley y -en la

-proteccion del medio ambiente atendiendo a.

las rela.bi_ones establecidas por las comunida-
des megras con la naguraleza. .

5.2. -‘Reconocimiento A del derecho
a.la propiedad coiectiva.

. En esta. r'nateria, lo aprobado- en las Comi-

- .del -derecho a la propiedad . colectiva, esta-

‘bleciendo los ‘procedimientos para la adjudi-

cacion, .describiendo las- excepciones que se
derivan de.normas constitucionales, finando
las condiciones de enajenacion y los derechos
y obligaciones de los adjudicatarios, e impo-

‘niendo reglas para garantizar el derecho

._sefialado a las comunidades negras.

nocimientq de :propiedad colectiva cuando no

En.cuanto a’los procedimientos cada comu-
nidad presentars la respectiva solicitud al

" Incora, claro queds que.éste puede iniciarla

de 0f1c10 Esta fue una inclusion del ponente,
‘la tual se aprobo en el debate de las Comi*silo.-'

"."nes. El Incora realizara conjuntamente con

cion mdependxentemente del lugar o.los luga— o

el Institutoe. Geografico Agustin Codazzi v el

" Inderena, .previo informe del ‘Consejo Comu-

nitarie, una evaluacion. técnica de las solici-
tudes y determinara los limites clel area que

" sera otorgada y expedira los respectivos actos

de. adjudicacion. En punto a este procedi-

" ‘'miento-el ponente con el fin de hacer efectiva

la adjudicacién incluyé en el pliego modifi-

‘catorio ‘el cual también fue-aprobado por las '

* Comisiones Conjuntas lo siguiente: La orden

" por parte del Gerente Regicnal del Incora de
" realizar una visita a la comunidad, la cual no

podra exceder de sesenta dias contados a par-

‘tir' de la radicacién de ia solicitud. Igual-

mente, se le incluyé un término improrroga-
ble de sesenta (6f) dias para la expedicion
del acvo administrativo por medio del cual se
adjudica la propiedad colectivas a las comu-

“nidades negras, se excluye, la adjudicacion
" de'los bienes de uso publico, los recurscs na-

turales renovables, con excepcion de los suelos

. ¥y los bosques, los recursos naturales no reno-
. vables, el subsuelo, los terrenos reservados,

para la seguridad y la defensa nacional, los
predios rurales en los cuales se acredite pro-
piedad particular conforme a la Ley 200 de
1836, v ias areas del sistema de parques na-
cionales. El ponente incluyo6, ademéas, las areas

_urbanas de les municipios y las tierras de

resguardos irdigenss legalmente constituidos.
Este articulo-también fue sprobado tal y como
lo present6 el ponente.
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A fin de prcteger los derechos de las comu-
nidades negras sobre los territorios a adjudi-
car y los adjudicados, prevé el proyecto gue
las ocupaciones gue se adelanten por personas
no pertenecientes al-grupo étnico negro sobre
las tierras adjudicadas no daran derecho para

obtener la titulacion o el reconocimiento de -

mejoras. Tampoco podran hacerse adjudica- °

ciones de las tierras de las comunidades ne-

gras, sino con destino a éstas, y que, hasta

tanto.no se haya adjudicado en debida forma °
la propiedad colectiva a una comunidad negra-

que ocupe un terreno, no se adjudicaran las

tierras ocupadas por dicha comunidad ni se

otorgaran autorizaciones para explotar recur-

sos sin concepto previo de una comisiéon gu--
bernamental que verifique la viabilidad de la

adjudicacion, sin detrimento de los derechos

de las comunidades negras. S

5.3. Uso de la tierra y proteccion
de los recursos naturales-
y:del ambiente.

Aqgui se busean preservar los recursos natu--
rales, en especial teniendo en cuenta la fragi-
lidad ecolégica de la. .region- del Pacifico. -
Conviene resaltar que las disposiciones adop-. . -
tadas coencuerdan.con el tratamiento que.las. -
comunidades negras han dado a la naturaleza,
bajo la modalidad de un aprovechamiento..

persistente que ha evitado su deterioro, para. .. ..

beneficio del pais. Por esta razén el-ponente
modifico el. tlempo -de la.redaceion del ar- .
ticulo, quedando en futuro inmediato. - e
El aprovecham1ento de..recursos naturales
para su uso doméstico no requiere. de permiso.

técnica, tecnoldgica y superior, creando entre
otres,-un fondo de hecas administradas. por el
Icetex. k ‘

QRueda la obligacion para el Ministerio de
Educacion de formular y ejecutar una politica

de etnoeducacién para las comunidades ne-

gras con la asesoria-de una Comision Pedago=- -
. gica con participacion de representantes de
las cocmunidades.

El ponente teniendo en cuenta e1 proyecto
de .origen parlamentario incorporoé. al pliego

. de modificaciones la creacién del Instituto
-de:” Investiga.ciones. Afrocolombianas,

INAC,
como. un ‘establecimiento publico del orden
nacicnal " con autonomia administrativa- y
patrimonio propio.adscrito al Ministerio .de
Educacion-Nacional. De la- misma manera, se
establecen funciones para. este Instituto que -
apuntan a investigar aspectos econdmicos,
_ sociales, culturales, terrltonales e mstorlcos
de las comunidades.

- Entre los mecanismos, tambwn se establece

. que-la Comision Espe_mal_ creada mediante el
-Decreto 1332 de 1992, tendra el caracter de

- permanente y sera un organismo consultivo.
_del- Gobierno-y de veeduria- de las politicas
"que. se adelanten eon las comunidades-negras-
del-pais. Esta propuesta fue incluida por el
. ponente en el pliego _de modificaciones. v asi. .
. mismo, aprobada por. las. Comisiones ConJun-
bas de.Senado. y- CAmara. -

Sin-duda, -16s mecanismos que establece' el :
proyecto de ley-hansido adecuados para pro-

~~teger los derechos y la identidad..cultural-de :.
- las comunidades negras, por cuanto parten de

esquemas-de educacion que-abarcan la pobla- :

- cion de comunidades. y.-de -1a. Nacion-en ge- .

-keneficio de lais comunidades negras, vy ‘que
las cuencas hidrograficas en que se asienten -

las comunidades negras beneficiarias de .la

titulacién colectiva se constituiran en comu-

-nidades para efectos de la planificacion y
aprovechamiento de los recursos naturales en-

tre otros mecanismos.
En su conjunto, y sumando los mecanismios

" aportados en el debate de las Comisiones Con-
juntas de Senado y Camara como la Conse- '

jeria Presidencial, previstos en el proyecto de
ley para promover. el desarrollo econémico y
social de las comunidades negras son adecua-
dos y se compatibilizan con la necesidad de -
proteger 1os recursos naturales y el ambiente,
y desarrcllar la identidad. cultural y los dere-
‘chos de las. comumdades
5.7. Dis posiciones finales.

Bajo este titulo se incorporan en este pro- -
yecto de ley varlos articulos que tienén que
ver con la reglamentacién y con los mstru—
‘mentcs para hacer v1v1ente la ley entre los
colombianes.

La reglamentacion se hara en concertacion

" con las - comunidades negras a través del
" Consejo Comunitario. E1 Gobierno apenas te-

nia en: cuenta las recomendaciones de estas
comunidades y el ponente modificé la norma, -

~ propuesta en el sentido ya aludido, por cuanto

pensamos gue la hase:de la democracia par-
ticipativa esta en que los ciudadanos formulen
- desde sus. propias comunidades . su propio
proyecto de.vida.. Ademas,-de .esta -forma.- si
que se.presérva la identidad. cultural.y:la
autonomia.de las comunidades ‘negras....
"Encuanto a los recursos para la ejecucion.

alguno, no obstante defien cumplir 1as €OMU=.-- - pneral, para promoyer el respeto interno y.la -~ de-ia-ley ‘el proyecto-decia -que el Gobierno .

nidades destinatarias deben- cumphr las 0011—

gaciones de’ proteccmn del amblente y necur- .
so0s naturales T T e

5 47 Recursos mmeros. o et

- Bn lo relatlvo a la explotaclon de los recur-
s0s mineros -y zonas- de: influencia de las co- .
munidades negras, se han otorgado derechos
‘preferenciales, en especial Sobre recursos na-
turales no rencvables tradicionalimeénte apro=

" wvechados por las comunidades.

El proyecto establece la posihilidad de ex-
plotaciones
nhegras € indigenas en areas comunes en los
cuales el desarrollo de- las actividades debe

reahzarse de comun acuerdo entre los grupos -

-€tnicos.

5.5. Mecarlsmos para la proteccmn
y desarrglio- de Ios derechos
de la identidad cul_tural.

Aqui se parte del reconocimiento y la ga-
rantia y del derecho a su proceso educativo ,
acorde con sws necesidades y .aspiraciones
etneculturales, y de la sancién a tedo acto de ..
intimidacioén, discriminaciéon o racismo con-
tra las.comunidades, en los distintos espacios ..
scciales. El ponente incluyd.la posibilidad en
la adniinistracién publica en sus altos niveles
decisorios. Esta propuesta incorporada en ‘el ’
pliego de modificaciones fue aprobada por
las Comisiones Coniuntas de Senado y Ca-
mara.

Para el cumplimiento de- los presupuestos -
indicados se debe tener en cuenta para ia-
educacion de las comunidades negras el medio -

- ambiente, el proceso productivo y toda la
vida. social y cuitural de estas comunidades. -

Desde otra perspectiva prevé . también el

- proyecto que el Estado debe velar para que en -
el sistema nacional educativo se conozca y se. ...

difunda el conocimiento de las practicas cul- .
turales propias de las comunidades negras,
sus.aportes a.la historia y a la cultura colom- -
kiana. Igualmente,” se establece -que.el .Go--
bierno debe gurantizar mayores opo*tumdades -
de acceso a la educacion superior a-los miem-
bros de las. comunidades negras .destinando -
las partidas presupuestales, y- debe. disefiar -

Inecanismos de fomento para su capacitacion '

-conjuntas entre comunidades. -

-.hacign,. .ejecucion .y - evaluacion . de

comprension -de-la -diversidad .de las: culturas
“nacionales, 'y rescatar los valores propios de.-
‘las -comunidades ‘negras para” su - Dbenefieio .
partlcular y-en beneflclo socml en general

5 6. Planeacnon ¥ fomento dek desarrollo
-~ ... econémico. y. socxal S el

“En- estp aparte se crea‘n los mecanlsmos

" para el desanollo economlco y- somal de las .

comumdades negras, atendlendo los. elemen
“tos'de su-culturd auténoma. . ~ .°

Desde Ia perspectlva ‘institucional, prevé el
- proyecto que tendran participacién en el Con-
sejo Nacional de: Partlclpacmn de que trata el -
articulo - 340. de. la Carta y en-‘-los consejos -
territoriales de planeacién, de acuerdo con-1os :
procedlmlentos establemdos en la. respectlva

: ] ley organica que asi mismo, las comunidades .

negras tendran-un- representante en los Con-
sejos Duectnvos de las. Corporacmnes Auto-
nomas 1‘%eglonales que tengan jurisdiccion
sobre las areas donde se ad3ud1quen laxs
propledades colectivas.

Adlclonaxmente se establece una COHllSlOn .
‘de .Estudios para la formulacién de un Plan
de Desarrollo de las Comunidades Negras, v.
“que en los fondos estatales..de. inversién na-
cmnal habra una unidad.de gestion de’ pro-
‘yectos para apoyar a las comunidades negras
en los procesos de capac1tac1on identifica- .
clon forinulacién, ejecucion. y evaluacmn de.’
proyectos en 1o relacionado con los planes
¥ programas, prevé en proyecto que-su diseiio, -
éjecucion y coordinacién para beneficio de:las

-comunidades negras debera hacerse con la -
-participacién de lcs representantes de la mis- -

ma; que el Gobierno fomentara y financiara -
actividades de investigacién orientados a la -
promgceion de 1os recurses humanos y- el éstu- -

_ dio de las realidades.y potencialidades de las
.comunidades: negras, y propiciard su partici- .

pacion en los procesos.de planeacién, coordi- :
dichas :
investigaciones; que las entidades: del‘Estado
en-cencertacion.-con. las’' comunidades. negras, .

. .adelantaran actividades de investigacién, ca~ .

pamtacmn fomento extension y.transferencia
" ‘de tecnologia - apropiada..para -el. ~adecuado
~aprovechamiento .de:.los:; recursos. naburaleS' s
“gue:el Gobierno. Nacmnal disefiard:  mecanis- -
~-mMos especw,leq fmanmeros;y crediticies-para -

. los apropiara-a partir.de la fecha.de su pro-

~ mulgacion..Con: el propdsito de hacer efectiva

-la futura.ley, el ponente inchuy6-los 31gu1entes
" articulos: o .
-1, EP Mlmsterlo de Minas y. Energla en con-
cort;acmn con’-las- comunidades: beneficiarias
-de ‘es_ta,ley revisara las licencias, contratos y

- cencesienes de -explotacién: minera otorgados

con posterioridad a la vigencia de la Consti-
.tucion-de. 1991. Los que encontrare mcompa-
t:blvs con los \ObJEtIVOS de la presente ley los
revocara g

2. Facultase al Goblerno Naclonal para
que ‘en cumphmlento de esta ley, proceda a
“iniciar.el tramite de. expropiacion.conforme
al-articule . 58 "de la Constitucion Polmca

'_ contra las personas naturales o juridicas que

Teon anter1or1dad hayan sido beneficiarios. de -
adjudicaciones o coricesiones y hayan incum-
_ plido ¢éon la finalidad preexistente.

3._Dentro del afio siguiente a la vigencia
“de la presente ley, el Gobierno Nacional des-
tinara las partidas presupuestales necesarias
para la pueésta en marcha de la Universidad
~ del Pacifico creada mediante la Ley 65 del
14 de diciembre de 1988.

4, Dentro de lus ‘dos afios siguientes a la
. vigencia, de la presente ley el Gobierno Na-
cional apropiara los recursos necesarios para
la’ construceion de la carretera que une a los
Departamentos del Valle del Cauca y el Huila,
entre los Municipios de Palmira y Palermo.

- Asi mismo, se destinaran los recursos nece- -

- sarios para la -terminacion de la carreters
Panamericana en su ultimo tramo en el De-
. partamento del Choco.

- 5. Facultase al Gobierno’ Nac1ona1 para
hacer los traslados presupuestalés necesarios-
'y para negociar empréstitos que hagan efec-
tiva esta 'iniciativa. A partir de 1la vigencia
de esta ley el Gobierno Nacional, incluira una
partlda ‘en el presupuesto anual de rentas y ‘
gastos para Su desarrollo. . ’
. Estas. propuestas fueron. aprobadas . por ‘las
Comlslones ConJuntas de Senado y Camara.
o6 Aportes en el debate de las Comisiones
B ConJuntas.

-La: Representante -a la Camara Pledad
- Cordoba.-de-Castro- propuso los siguientes .ar-
.- tieulos,:.de- acuerdo..con el Reglamento del
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Congi’-eso y avalédos‘por 35 parlamentarios, y
fundamentalmente por los sefiores Ministros
de Gobierno, doctor Faibo Villegas Ramirez

y el Ministro de Hacienda.y Crédito Publico,

doctor Rudolf Hommes Rodriguez:

1. Créase la Consejeria para las comuni-
dades negras como un organismo adscrlto a la
Presidencia de la Reptblica.

Paragrafo 19 El Consejero Presidencial para
las comunidades negras tendra asiento en el

Consejo de Politica Econémica y Social y su -

funciori sera la de coordinar todas las accio-
* nes que adelanten entidades nacionales en
foros de las comunidades negras del pais.

Paragrafo 29 El Consejero Presidencial de-
berda pertenecer a esta etnia y sera designado
por el Presidente de la Republica de terna
enviada por la Comision Nacional Especlal
prevista en esta ley.

2. Las comunidades negras a través de sus
organizaciones representativas tienen el dere-

cho de objecion cultural frente a los proyec- -

tos, planes de desarrollo, permisos de aprove-
chamiento forestal o explotaciones mineras
del subsuelo que ponga en peligro su identi-
dad cultural o su bienestar-social.

El derecho” de objecién cultural se invocara
debidamente sustentado ante.el Tribunal. Ad-
ministrativo de su jurisdiceion el cual deci-

dird en un término improrrogable de 20 dias. -

En estos casos la decision consistira en la

suspensién inmediata del plan o proyecto

mientras decide la justicia administrativa.
-3. Los representantés. de. las comisiones
consultivas departamentales ante la Comisién

Nacional, seran elegidos para el periodo.de -

dos afios y- podran ser reelegidos. .

.4, En todos los planteles de educacion pri-
maria, secundaria y superior en las facultades
de -Sociales habra -una catedra de estudios

afrocolombianos de- conformidad con €l cu- -.
rriculum y la metodologia elaborada. por el.

Instituto de Investigaciones Afroecolombianos.

Estas propuestas, fueron. aprobadas por:-las
Comisiones Conjuntas de. Senado y Camara
en primer debate, avaladas y respaldadas
como ya dije por los Ministros de- Gobierno y
Hacienda.

- El Representante a la Camara doctor J aime
Perea propuso los siguientes articulos:

1. Propuso como paragrafo lo_siguiente: El -

Gobierno Nacional destinara las partidas ne-
cesarias para que la comunidad pueda cumplir
con lo dispuesto en el presente articulo.

2. Propuso como-ultimo inciso del articulo
21 del proyecto gubernamental lo siguiente:

Para todos los efectos de explotacién de los

recursos forestales que contempla este articulo

se priorizara las propuestas de-las gentes,
comunidades negras de conformidad con el ’

artlculo 13 de la Constitucion. -

" 3. Propuso. como ultimo inciso del art1culo
50 ‘del proyecto gubelnamental lo siguiente:

Esta Comision tendra asiento er el Consejo

Nacional de Planeacion en concordancia con

el articulo 340 de la Constitucion, én los Con-

sejos de Planeacion de las entidades terri-

toriales, también terndran representantes de .

las comunidades negras. -

4. Dentro de ios dos afigs siguientes a la
" presente ley el Gobierno Nacional apropiara
los recursos necesarios para la construccion
de la via fluvial del Baudo6 -hasta Pizarro, la
via fluvial de Buenaventura hasta Tumaco
pasando por . ‘Puerto Merizalde y Guapi de
acuerdo con los proyectos presentados por el
. Pladecorp.

Finalmente los pariamentarios Julio Gallar-

do y. Rodrigo Villalba, junto con el ponente -
en el Senado de la Republica, propusieron el.

siguiente articulo:’

1. De conformidad con‘el articulo 176 de la
Constitucion Nacional, establécese la Circuns-
cripcion Especial para elegir dos (2) miembros
de las comunicades negras del pais, aseguran-
do "asi su participaciéon en la Camara de
Representantes :

7. Conclusion.

Por lo expuesto, y gracias a las delibera-

-ciones surtidas en el seno de la Comision -
" Especial creada por el Decreto 1332 de 1992 y

por el trabajo conjunto realizado por algunos
sectores de las comunidades negras, varios

comisionados especiales y el ponente en el

Senado de la Republica, considero que €l pro-
yecto de ley numero 329 de 1993 Senado, y que
igualmente sufri6 debates en las Comisiones
Conjuntas de Senado y Camara, se ajusta a
los preceptos constitucionales y singularmente
al articulo transitorio 55 de la Carta y que

'por lo tanto es conveniente para las comuni-

dades negras de Colombia v debe servir como
instrumento de reivindicacion de esta im-
portante poblacién del pais. En conclusion
soliicto a la plenaria del honorable Senado
de la Republica otorgarle segundo debate al
citado proyecto de ley.

Honorables Senadores,

José Renan Trujillo Garcia
Senador de la Republica.

Autorizamos el anterior informe, '

El Presidente, A
- ’ Dario Londoiio Cardona,

El Secretario,
. : Eduardo Loépez Vllla,.

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto ‘de’ ley numero ‘329 de 1993 “por
la cual se desarroila “el articulo transitorio
55 de la Constitucién Politica”. :
. (Aprobado. por las "Comisiones cohjuntas
Primeras Senado y Camara).
El -C‘on‘greso- de bolombia,
DECRETA:
CAPITULO I -

Objeto y definiciones.

Articulo 10 La presente ley tiene por objeto
reconocer a las comunidades negras que han

venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los Rios de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus practicas

tradicionales de produccion, el derecho a la-

propiedad -colectiva, de conformidad con lo

© dispuesto en los articulos siguientes. Asi mis- -
.mo tiene como proposito establecer mecanis-

mos para la proteccion de la identidad cultu-

ral y de los derechos de las comunidades -

negras de Colombia como grupc étnico, y el
fomento de su desarrollo econdémico y social,
con- el fin de garantizar que estas comunida-
des obtengan condiciones reales de igualdad
de oportunidades frente al resto de la socie-
dad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el paragrafo
19 del articulo transitorio 55 de la ‘Constitu-
cioén Politica, esta ley se aplicara también en
las zonas baldias, rurales y riberefias que han
venido siendo ocupadas negras que tengan
practicas tradicionales de producciéon en otras

zonas del pais y cumplan con los requisitos -

establecidos en esta ley.

Articulo 20 Para los.efectos de la presente .

ley se entiende por:
. 1. Cuenca del Pacifico. Es la region defi-

nida por los siguientes limites geograficos: -
desde la cima del volcan de (Chiles en limites

con la Republica del Ecuador, s2 sigue por la

- divisoria de aguas de la Cordillera Occidental’
" pasando por el volean Cumbal y el volcan

Azufral, hasta la Hoz de Minam4; se atravie-
sa ésta, un poco méas abajo de la desemboca-~
dura del Rio Guaitara y 'se continua por la
divisoria de aguas de la Cordillera Occidental,

- neras, de extraccion forestal,

pasando por el cerro Munchicue, los Farallo-
nes de Cali, los cerros Tatama, Caramanta y
Concordia; de este .cerro se continua por la
divisoria de aguas hasta el Nudo de Parami-
llo; se sigue en direccion hacia el Noroeste
hasta el Alto de Carrizal, para continuar por
la divisoria de las aguas que van al Rio Sucio
y al Cafio Tumarandé con las que van al Rio
Le6n hasta un punto de Bahia Colombia por
la margen izquierda de la desembocadura del
Rio Surinque en el Golfo. Se continua por la
linea que define la Costa del Golfo de Uraba"
hasta el hito internacional en Cabo Tiburon,
desde este punto se sigue por-la linea cel 1i-
mite internacional entre la Republica de Pa-
namé y Colombia, hasta el hito equidistante
entre Punta Ardita (Colombia), y Cocalito
(Panama4), sobre la Costa del Océano Paci-
fico, se continuia por la costs, hasta llegar a

la desembocadura- del Rio Mataje, continuan- - ‘

do por el limite internacional con la Repu-
blica de Ecuador, hasta la cima del volcan de
Chiles, punto de partida.

Rios de la Cuenca dei Pacifico. Son los rios
de'la region Pacifica, que comprende:

a) La vertiente del Pacifico conformada
por las aguas superficiales de los rios y que-~
bradas que drenan directamente al -Océano
Pacifico y de sus afluentes; cuencas de los
Rios Mira, Rosario, Chagui, Patia, Curay,
Sanquianga, Tola, Tapaje, Iscuandé, Guapi,
Timbiqui, Bubuey, Saija, Micay, Naya, Yuru-
mangui, Tumba Grande, Tumbita, CaJambre
Mayorquin, Reposo Anchicaya, Dagua, Bon-
g0, San Juan, Ijua, Docampado, Caplro Ordo,
Sirivi, Dotendd, Usaraga, Baudo, Piliza, Ca~ .
tripre, Virudo; Coqui, Nuqui, 'Fribuga, Chori,
el Valle, Huaca, Abega, Cupica, Changtuera,
Borojo, .Curiche, Putumia, Juradé y demas
cauces menores que drenan dlrectamente al -

- Océano Pacifico;

b) Las Cuencas de los Rios Atrato Acandl.A
y Tolo que pertenecen en la vertiente del Ca-.
ribe.

3. Zonas rurales ribereiias. Son los terrenos
aledafios ‘a las riberas de ios rios sefialados
en el numeral anterior que estan por fuera
de los perimetros urbanos definidos por 'los
Concejos Municipales de-1los municipios del
area en consideraciéon, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Cdodigo del Régimen Municipal
(Decreto 1333 de 1986), y en las normas que
lo adicionen; desarrollen o reformen, y-en las
cuales se encuentre asentada la respectiva co-
munidad.

4. Tierras baldias. Son los terrenos situa-
dos dentro de-los limites del territorio nacio-
nal que pertenecen al Estado y que carecen
de otro duefio, y los que, habiendo sido adju-
dicados con ese caracter, deban volver a do-
minio del Estado, de acuerdo con lo que dis-
pone el articulo 56 de la.-Ley 110 de 1913, ¥
las normas-que 1o adicionen, desarrollen o re-

formen.

5. Comunidad negra. Es ¢l conjunto de fa-

“milias de ascendencia afrocolombiana que po-

seen una cultura propia, comparten una his-
toria y tienen sus propias tradiciones ¥y
costumbres dentro de la relacién campo-po-.
blado, que revelan y conservan conciencia de
identidad que las dlstlnguen de otros grupos
étnicos.

6. Ocupacién eolectiva. Es el acentamien-
to historico y ancestral de comunidades
negras en tierras para su uso colectivo, que
constituyen su habitat y sobre los cuales des~
arrollan_en la actualidad sus practicas tra-
dicionales de produccion.

7. Praeticas tradicionales de produccién.
Son las actividades y técnicas agricolas, mi-
pecuarias, de
caza, pesca y recoleccion d= productcs natii-
rales en general, que han utilizado consuetu-
dinariamente las comunidades negras para
garantizar la conservacion de la vida y el des~

-arrollo autosostenible.
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CAPITULO II
Principiocs.

Articulo 39 La presente ley se fundamenta
en los siguientes principios:

1. El reconocimiento y la proteccion de la
diversidad étnica y cultural y el derecho a la

igualdad de todas las culturas que confor-

man la nacionalidad colombiana.

2. El respeto a la integridad y la dig-
nidad de la vida cultural de¢ las comunidades
negras. ' ‘ ’

3. La .participacion de las comunidades
negras y sus organizaciones sin detrimento
.de su autonomia, en las decisiones que las
afectan y en las de toda la Nacion en pie de
igualdad.

4. La proteccion del medio amb1ente aten—
.diendo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras con la naturaleza.

CAPITULO III

Reconommlento del derecho 2 la propledad
colectiva.

Articulo 49 El Estado adjudicara a las 00:

munidades negras de que tlata esta ley la
vropiedad colectiva sobre las ‘areas que, de
conformidad con las definiciones conterudas
en el articulo segundo, comprenden las tie-
-rras baldias de las zonas rurales riberenas de
los Rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas
ubicadas en las areas de que trata el inciso
segundo ‘del articulo 19 de la presente ley que
vienen ocupando de acuerdo con sus plactl—
cas tradicionales de produccion.

Los terrenos- respecto de los cuales se de—

termine el derecho.a la propiedad colectiva -

.se denominara para todos los efectos legales
“Tierras de las Comunidades Negras”. - -

Articulo 59 Para recibir en propiedad co-
lectiva las tierras adjudicables, cada comuni-
dad formara un Consejo Comunitario como
forma de administracién interna, cuyos  -re-
quisitos determinara el reglamento que ex
pida el Gobierno Nacional.

Ademas de las que prevea el reglamento
son funciones de los Consejos Comunitarios;
delimitar y asignar areas al interior de las
‘tierras adjudicadas; velar por la conserva-
cién y proteccion de los derechos de la pro-

piedad colectiva, la preservacién de la-iden=

tidad cultural, el aprovechamiento y ‘la
conservacion de los recursos naturales; -es-
coger al representante legal de la respectiva

comunidad en cuanto persona juridica, ¥ ha- -

cer de amigables componcdores en los con-

flictos internos factibles de conciliacion. . - -

- Articulo 69 Salvo-los suelos y los bosques;
las adjudicaciones colectivas que se hagan
-conforme a ‘esta ley, no comprenden: -

a) El dominio sobre los bienes de uso pu— -

blico;
b) Las areas urbanas de los mumc1p10s

¢) Los recursos naturales renovables y no--

renovables;

) Las tlerras de resguardos indigenas le—
galmente constituidos;
. e) El subsuelo y los predios rurales en los
cuales se acredite propiedad part1cular con—
forme a la Ley 200 de 1936;

f) Areas del sistema de Parques Nacionales.

Con respecto a los suelos y los bosques
incluidos en la titulacién colectiva, la pro-
piedad se ejercera en funcién social 'y le es
inherente una,funcién ecolégica. En conse-
cuencia, para el uso de estos recursos se ten-
dria en cuenta lo siguiente:

a) Tanto el uso de los bosgues que se ejer-
za por ministerio de ley, como los aprovecha-
mientos forestales con fines comerciales de-
beréan garantizar la persistencia del recurso,
para adelantar estos ultimos se reguiere de

autorizacién de la entidad competente pala '

el manejo del recurso forestal;

b) El uso de los suelos se hara temendo en

'cuenta la f1ag1hdad ecologica de la Cuenca

.del Pac1f1co En consecuencia los adjudicata-
I‘lOS desarrollaran practicas de conservacion
y manejo . compatlbles con las condiciones

‘ecologicas. Para tal efecto se desarrollaran
‘modelos- apropiados de producciéon como la

agrosilvicultura, la agroforesteria u otros si-

‘milares, disefiando los mecanismos iddéneos

para estimularios y para desestimular las
practicas ambientalmente insostenibles.

Articulo 79 En cada comunidad, la parte de
‘la tierra de la comunidad negra destinada a
su uso colectivo es 1na11enable imprescripti-
ble e inembargable.

- 86lo podran ‘enajenarse las areas que sean
asignadas a un grupo familiar, por la disolu-
cion de aquel u otras causas que sefale el
reglamento; pero el ejercicio del derecho pre-

ferencial de ocupacmn o adquisicion unica-

‘mente p‘odra recaer en otros miembros de la

.comunidad y. en su defecto en otro miembro

‘del grupo étnico, con el proposito de preser-
var la integridad de. las tierras de las comu-
nidades negras y- la identidad cultural de las

‘mismas. - -

"Articulo 80 Para los efectos de la adJudlca—
‘cidn ‘de que trata el articulo 49, cada comu-

‘nldad plesentara. la 1espect1va _solicitud al

Inst1tuto Colomblano de la Reforma Agraria,
‘Incora. EsLe podla iniciar de oficio la adJu—

‘d1cacmn

Una comlsmn 1ntegrada por el Incora, el
‘Instituto. Geografico “Agustin Codazzi” y el

‘Inderena o ld entidad que haga sus veces rea- -

lizara, pr ‘evio informe -del Consejo :Comunita=-
Tio, una evaluacion técnica de las solicitiides
y deterininara los limites del area que sera

otolgada mediante el titulo de propiedad pri-

‘vada’ colectiva.
Altlculo 99 A la solicitud se acompanara la
siguiente informacion: -
‘a) Descrlpcmn fisica del territorio que se
pretende titular;
b) Antecedentes étnohistoricos;
¢) Descripcion demografica del terr1tor10
d) Practicas tradicionales de produccién.
—Articulo 10. Radicada la solicitud el Geren-
‘te Regional respectivo .ordenara una visita.a
1a, comunidad negra interesada, la cual no po-
‘dra exceder de sesenta dias contados a partir
‘de-la radicacién de la solicitud. La resolucion
que ordena la visita se le notificara al grupo
mnegro, interesado, a la organizacion respec-
tiva y al procurador delegado para asuntos
‘agrarios. -
- De la visita practicada se levantara un ac-
ta-que contenga los siguientes puntos
Ca) Ublcacmn del terreno; S

" b) Extensmn aprox1mada del terreno
c) Linderos generales del terreno;
d) Numero de habltantes negros’ que vivan

- »en el terleno, .

o e) Nombre. g numero de pelsonas extra—
fas ‘que no pertenezcan a la comunidad es-
‘tablecida, 1r1dlcando el area prox1mada que
ocupan;

f) Levantamiento planimétrico del ‘cernto—
rio-a ser titulado. )

Articulo 11. El Instituto Colombiano de la

Reforma Agraria, Incora, en un término im-
prorrogable de sesenta (60) dias, expedira los
actos administrativos por medio de los cuales
‘se adiudlque la propiedad colectiva a las co-
munisdades de que trata la presente ley.
. El correspondiente acto administrativo se
motificarda al representante de la respectiva
comunidad 'y, una vez inscrito en el compe-
tente Tegistro, constituira titulo suficiente de
domlmo_y prueba de la propiedad. ’

Articulo 12. En el procedimiento adminis-

trativo de' Ja titulacion de las tierras que de-
terimine’ el Gobierno mediante reglamento

' espec1a1 se dara preferente aplicacién a los

principios de eficacia, economia y celer)dad
con el objeto de lograr la oportuna efectivi-
dad de los del echos reconocidos en la pre-
‘sente ley.

En los aspectos’ no contemplados en esta
ley o0 en el reglamento, se aplicara la legisla-
.cion general sobre tierras baldias de la Na-
.ciéon en lo gue sea compatible con la natura-
leza y finalidades del reconocimiento a la
‘propiedad de las comunidades negras de que
trata esta ley.

Articulo 13. Las tierras adjudicables se so-
‘meteran a tcdas las servidumbres que sean
necesarias para el desarrollo de los terrenos
adyacentes.

Reciprocamente, las tierras aledailas que
continien siendo del dominio del Estado se
someteran a las servidumbres indispensablss
"para el beneficio de los terrenos de las comu-
nidades, de acuerdo con la legislacion Vi
gente

Articulo 14. En el acto. admmlstratwo
mediante el cual se adjudique la propiedad
colectiva de la tierra se consignara la obliga-
cién de observar las normas sobre conserva-
cion, proteccion y utilizacion racional de los
recursos naturales renovables y el ambiente.

Articulo 15. Las ocupaciones que se adelan=
-ten por personas no pertenecientes al grupo
étnico negro sobre las tierras adjudicadas en.
.propiedad colectiva .a las comunidades ne-
gras de que trata esta.ley no daran derecho sl

'4intere_sadvo para obtener la titulacion ni el

reconocimiento de mejoras y para todos los
efectos legales se considerara .como poseedor
de mala-fe.

Articulo 16. Los servicios de t1tu1ac1on co-
-lectiva. en favor de las comunidades negras

- de que trata la presente ley seran gratuitos

y por- la inseripeion ¥ publicacion de las re-
.soluciones de adjudicacion que expida el Ins-
-tituto -Colombiano de la Reforma Aglarxa no
se cobrarg derecho alguno.

Articulo 17. A partir de la vigencia de la
.presente. ley, hasta tanto no se haya adjudi-
cado '‘en debida forma la propiedad- colectiva
-2 una comunidad negra que ocupe un terre-
no en los términos que esta ley establece, no
‘se adjudicaran las tierras ocupadas por dicha
‘comunidad ni se otorgaran autorizaciones pa-
-ra explotar en ella recursos naturales sin con=-
-cepto previo de la Comision de que trata el
articulo 89

Articulo 18.. No podlan hacerse adjudica-
ciones. de las tierras de las comunidades ne-
-gras de que trata esta ley, sino con destmo a
las mismas.

Son nulas las adjudicaciones de tierras que
-se hagan con violacién de lo previsto en el
inciso anterior. La acciéon de mnulidad contra
Ja respectival resolucién podra intentarse por
.el Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria, los - procuradores agrarios o cualquier
persona ante el correspondiente Tribunal Ad- .
-ministrativo, dentro de los dos (2) arnos si-

- guientes- a-su ejecutoria, o desde su publica-

-¢ién en el Diario Oficial, segin el caso.

- 8in perjuicio de.la antérior, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria podra re-
‘vocar directamente las resoluciones de adju-
-dicacion que dicte con violacion de lo esta-
‘blecido en el presente articulo. En este caso
no se exigira el consentimiento expreso y es-
-crito del respecitvo titular. En lo demas, el
procedimiento de revocacién se surtird con
-arreglo a lo que dispone el Cédigo de lo Con-
-tencioso Administrativo.

CAPITULO IV

.Uso de la tierra y proteccion de los recursos
- naturales y de! ambiente.

Articulo 19. Las practicas tradicionales que
82 ejerzan sobre las aguas, las playas o ribe-
Tas, los frutos secundarios del ‘bosgue o sobre
la fauna y flora terrestres y acuatica para
fines alimenticios o la utilizacién de recur”
-fos naturales renovables para construccién o
reparacion de viviendas, cercados, canoas v
otros elementos domésticos para uso de los
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Mmtegrantes de la respectiva comunidad ne-
gra se consideran usos por ministerio ae ia
ley ¥y en consecuencia no requieren permiso.

Estos usos deberan ejercerse de tal mane-
ra que se garantice la persistencia e los re-
cursos, tanto en cantidad como en calidad.

El ejercicio de la caza, pesca 0 recoleccion
de productos, para la subsistencia, tendra
.prelacion sobre cualquier aprovechamiento
comercial, semi- 1ndustr1a1 industrial o. de-
portivo.

Articulo 20. Conforme lo dispone el artlcu—
10 58 de la Constitucion Politica, la propiedad
tolectiva sobre las areas a que se refiere esta
ley, debe de ser ejercida de conformidad con
la funcion social y ecologica que le es inhe-
vente. En consecuencia, los titulares deberan
cumplir las obligaciones de proteccion del
ambiente y de los recursos naturales renova-
bles y- contribuir con las autorldades en la
defensa de ese patrimonio.

Articulo 21. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo anterior, los integrantes de
las comunidades negras, titulares del derecho
de propiedad .colectiva, continuaran conser-
vando, manteniendo o propiciando la rege-
neracion de la vegetacion protectora de aguas
Yy garantizando mediante un uso adecuado la
persistencia de ecosistemas especialmente
fragiles, como los manglares y humedades, y
protegiendo y conservando las especies de
fauna y flora silvestre amenazadas o0 en pe-
ligro de extincion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional destinars
las partidas necesarias para que la comunidad
pueda cumplir con lo dispuesto en el presen-
te articulo.

Articulo 22. Cuando en las areas del Slstema

de Parques Nacionales Naturales ubicados

en las zonas se encuentren familias o perso-
nas de comunidades negras que se hubieran
establecido en ellas antes de la declaratoria
del area-parque, el Inderena o la entidad
que haga sus veces definira, en el plan de
manejo que se debe expedir, las practicas tra-
dicionales de dichas comunidades que son
compatibles con la naturaleza, objetivos y
-funciones del.area de que se trate. Para tal
efecto, la entidad administradora clel. Siste-
ma de Parques Nacionales promovera meca-

nismos de consulta y participacion con estas’

comunidades.

Si las personas a que se reflere el presente‘

articulo no se allanan a cumplir el plan de
manejo expedido por la entidad, se conven-
dra con ellas y con el Incora su reubicaciéon
a otros sectores en los cuales se pueda prac-
ticar la titulacion colectiva.

Articulo 23. El Inderena o la entidad que
haga sus veces disefiar4a mecanismos que per-
mitan involucrar a integrantes de las comu-
nidades negras del sector en actividades pro-
pias de las areas del Sistema de Parques
Nac1onales tales como educacion, recreacion,
guias ‘de parques, asi como en las act1v1dades
de turismo ecoldgico que se permita desarro-
llar dentro de tales areas.

Articulo 24. La entidad administradora de

los recursos naturales renovables reglamen-
tara concertadamente con las comunidades
negras el uso colectivo de areas del bosque a
que se refiere la presente ley, para el aprove-
chamiento forestal persistente.

Para efectos del aprovechamiento, el pro-
cesamiento o la comercializaciéon de los pro-
ductos forestales que se obtengan en desarro-
llo de la concesiéon forestal, la comunidad
concesionaria podra entrar en asociacion
con entidades publicas o privadas.

El Estado garantizara y facilitara la capa-
citacién de los integrantes de las comunida-
des concesionarias en las practicas y técnicas
adecuadas para cada etapa del proceso de
produccion para asegurar el éxito economico
.y el desarrollo sustentable de los 1ntegrantes
y de la region.

Para todos los efectos de explotacion de los
recursos forestales que contempla esté ar-

ticulo se priorizata las propuestas de las gen-
tes comunidades negras de conformidad con
el articulo 13 de la Constitucion. .
Articulo 25. En areas adjudicadas colecti-
vamente a las comunidades negras, en las
cuales en el futuro la autoridad amnibiental
considere necesaria la protecciéon de especies,
ecosistemas o biomas, por su significacion
ecologica, se constituiran reservas naturales
especiales en cuya delimitaciéon, conservacion
¥y manejo participaran las comunidades y las
autoridades locales. Ademés, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 54 de esta ley. El Go-
bierno reglamentara lo dispuesto en el pre-
sente articulo. '
’ CAPITULO V

- Recursos mineros.

Articulo 26. El Ministerio de Minas y Ener-
gia de oficio o a peticion de ‘las comunidades
negras de que trata esta ley, podra sefialar y
delimitar en las areas adjudicadas a ellos
zonas mineras de comunidades negras en las
cuales la exploracion y la explotacién de los
recursos naturales no renovables debera rea-
lizarse bajo condiciones técnicas especiales
sobre proteccion y participacién de tales co-

- munidades negras, con el fin de preservar sus

especiales caracteristicas culturales -y eco-
nomicas, sin perjuicio de los derechos adqui-
ridos o constituidos a favor de terceros.

Articulo 27. Las comunidades mnegras de
que la presente ley gozaran del derecho de
prelacién para que el iGobierno, a través del
Ministerio de Minas y Energia, les otorgue
licencia especial de exploracion y explotacion
en. zonas mineras de icomunidades negras so-
bre los recursos naturales no renovables tra-
dicionalmente aprovechados por tales comu-
nidades. Sin embargo, -1a licencia especial,
podra comprender otros minerales con ex-
cepciéon del carbén, minerales radioactivos,
sales e hidrocarburos.

Articulo 28. Si-existieren areas susceptibles
de ser declaradas zonas mineras indigenas
¥ a su vez zonas mineras de comunidades ne-
gras, el Ministerio de Minas y Energia podra
declarar . dichas zonas como- Zonas Mineras
Conjuntas, en las cuales.el desarrollo de acti-
vidades se realizard de comun acuerdo. entre
los dos grupos étnicos.y.gozaran de los mis-
mos derechos y obligaciones.

Articulo 29..Los usos mineros se ejerceran
previniendo ¥ .controlando los factores ce
deterioro ambiental que puedan derivarse de
esa actividad sobre la-salud humana, los re-
cursos hidrobiolégicos, la fauna y demas re-
cursos naturales renovables relacionados.

Articulo 30. El Ministerio de Minas y
Energia en concertaciéon con las comunidades
beneficiarias de esta ‘ley revisara las licen-
cias, contratos y concesiones de explotacion
minera otorgados con .posterioridad a la vi-
gencia de la Constitucién de 1991: Los que
encontrare incompatibles con 1os obj etlvos de
la presente ley los revocara.

CAPI‘I‘ULO VI

Mecanismo para la proteccion -
y desarrollo de la identidad cultural.

Articulo 31. Para efecto de lo consagrado
en los articulos anteriores, el Gobierno regla-
mentard los requisitos-y demés condiciones
necesarias para su efectiva aplicacion, de
acuerdo con las normas mineras vigentes.

Articulo 32. El Estado Colombiano reconoce
y garantiza a las comunidades negras el de-
recho a un proceso educativo acorde con sus
necesidades y aspiraciones etnoculturales.

'La autoridad competente adoptara las me-
didas necesarias. para que en cada uno de los
niveles educativos, los curriculos se adasten
a esta disposicion.

Articulo 33. El-Estado sancionara y evitara
todo acto de intimidacién, segregacion, dis-

criminacién o recismo contra las comunida-
des negras en los distintos espacios sotiales,
de la administracién publica en sus altos ni-

- veles decisorios y en especial en los medios

masivos de comunicacion y en el sistema
educativo, y velara para cue se ejerzan los
principios de igualdad y respeto de la diversi-
dad étnica y cultural.

Para estos propositos, las automdades Com-
petentes aplicaran las sanciones que le co-
rresponden de conformidad con lo establecido

en el Codigo Nacional de Policia, en las dis- -

posiciones que regulen los medios masivos de
comunicacion y el sistema educativo, y en las
demas normas que le sean aplicables.
Articulo 34. La educacion para las comu-
nidades negras debe tener en cuehta el me-
dio ambiente, el proceso productivo y toda la
vida social y cultural de estas comunidades.
En consecuencia, los programas curriculares
asegurarany reflejaran el respeto y el fomen-
to de su patrimonio econémico, natural, cul-
tural y social, sus valores artisticos, sus me-
dios de expresiéon y sus ‘creencias religiosas.
Los curriculos deben partir de la cultura
de las comunidades negras para desarrollar
las diferentes actividades y destrezas en los

individuos y en el grupo, necesarios para des-

envolverse en su medio socia.l.

Articulo 35. Los programas y los servicios
de educacién destinados por el Estado a las
comunidades negras deben desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con ellas, a fin de
responder a sus necesidades particulares y
deben abarcar su historia, sus conocimientos
¥ técnicas, sus sistemas de-valores, sus for-
mas lingiiisticas y dialectales y todas sus
deméas aspiraciones soc1ales econdémicas y
culturales. :

El Estado debe reconocer v garantizar el

derecho de las comunidadss negras a crear
sus propias instituciones de educaciéon y co-
municacién, siempré que tales instituciones

‘satisfagan las normas establecidas por la

autoridad competente.

Articulo 36. La educacién para las comuni-
dades negras debe desarrollar conocimientos
generales y aptitudes que les ayuden a par-
ticipar plenamente y en condiciones de igual-
dad en la vida de su propia comunidad y en
la, de la comunidad nacional.

Articulo 37. El Estado (ebe adoptar me-
didas que permitan a las comunidades negras
conocer sus derechos y obligaciones, -espe-

~cialmente en lo que atafie al trabajo, a las.

posibiildades econdmicas, a la educacién y
la salud, a los servicios sociales y a los dere-
chos que surjan de la Constitucion y las
leyes.

A tal fin, se recurrira, si fuere necesario, a
traducciones escritas y-a la utilizacion de los

.Imedios de comunicacién en las lenguas de

las comunidades negras.
Articulo 38. L.os miembros de las comuni-

.dades negras deben disponer- de medio de

formacion técnica, tecnolégica y profesional
que los ubiquen -en condiciones de igualdad
con los demas ciudadanos.

'El Estado debe tomar medidas para per-
mitir el acceso y promover la participacion
de las comunidades negras, en programas de

~formacion técnica, tecnolégica y profesional

de aplicacién general.
Estos programas especiales de formacion

. deberan basarse en el entorno econémico, las

condiciones sociales y culturales y las nece-
sidades concretas de las comunidades negras.
Todo estudio-a este respecto debera realizar-
se en 'cooperaciéon con las comunidades ne-
gras las cuales seran consultadas sobre la
organizacién y funcionamiento de tales pro-
gramas. Estas comunidades asumiran progre-
sivamente la responsabilidad de la organza-

~ cion y el funcionamiento de tales programas

especiales de formacion.

Articulo 39. El Estado velar:d para-que en el
sistema nacional educativo se conozca y se
difunda el conocimiento de las practicas cul-
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turales propias de las comunidades negrasy
sus aportes a la historia y a la cultura co-
lombiana, a fin. de que ofrezcan una in-
formacién equitativa y formativa de las
sociedades y culturas de estas comunidades.

Articulo 40. El Gobierno destinara las
partidas presupuestales para garantizar ma-
yores oportunidades de acceso a la educacion
superior a los mlembros de las comunidades
negras.

Asi mismo, dlsenara mecanismos de fomen-
to para la capacitaciéon técnica, tecnologica
y superior, con destino a las comunidades
negras en- los distintos niveles de capacita-
cion. Para este efecto, se creara, entre otros,
un :fondo. especial de becas para educacion
superior, administrado por el Icetex, desti-
nado a estudiantes en las comunidades ne-
gras de -escasos recursos y que se destaquen
por su desempeiio académico.

Articulo 41. El Estado apoyara mediante
la destinacién de los recursos necesarios, los

procesos organizativos de las comunidades

negras con el fin de recuperar, preservar.y
.desarrollar su identidad cultural.

“Articulo 42: El Ministerio de Educacmn
formulara y ejecutara una politica de etnoe-
ducacion para las comunidades negras ¥y
creara una comisiéon pedagoégica, que aseso-
rara dicha politica con representantes de las
comunidades.

Articulo 43. Las .comunidades negras a
través de sus organizaciones representativas
tienen el derecho de objecién cultural frente
a los ‘proyectos, planes de desarrollos, permi-
_sos de aprovechamiento forestal o explotacion
‘minera del subsuelo que ponga en- peligro su
identidad cultural o bienestar social.

El derecho de objeciéon cultural se invo-

cara debidamente sustentando ante el Tri- '

bunal Administrativo de Jurisdiccion el cual
decidira en un término improrrogable de 20
dias. En estos casos la decision consistira en
la suspensién inmediata del plan o proyecto
mientras decide la jurisdiccion administra-
tiva.

Articulo 44. Crease el Instituto -de Inves-
tigaciones Afrocolombianas “INAC”, como un
establecimiento publico del orden nacional
con autonomia administrativa y patrimonio
propio adscrito al Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 45. El Instituto de Invesm»ga;cmnes
Afrocolombianas tendra las siguientes fun-
ciones: o

a) Elaborar y ejecutar proyectos de inves-
tigacion sobre los aspectos histéricos, terri-
toriales, econdémicos, sociales, culturales y
politicos de las comunldades negras colom-
bianas.

b) Disefiar mecanismos para la reafirma-
cion y promocion de la_identidad -cultural de
las comunidades negras del pais. _

c¢) Disefiar los ccurriculos sobre catedras de
estudios afrocolombianos y presentarlos para
su aprobacion al Ministerio de Educacion:

d) Mantener y profundizar los vinculos con
las entidades académicas nacionales e inter-
nacionales afines y promover los intercam-
bios necesarios.

Articulo 46. Dentro de los seis meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional determi-
narg la estructura, composicion y funciones
.del Instituto de Investigaciones Afrocolom-
bianas.

Articulo 47. En todos los planteles de edu-
cacion primaria, secundaria y superior habra
una catedra de estudios afrocolombianos
de conformidad con el curriculo y la metodo-
logia elaborada por el Instituto de Investlga-
cion Afrocolombianas.

Articulo 48. Como un mecanismo de
‘proteccion de la entidad cultural, las comu-
nidades negras participaran en el disefio,

elaboracion y evaluacion de los estudios de -

impacto ambiental, socio-econémico y-cultu-
ral, que se realicen sobre los proyectos que

se pretendan adelantar en las areas a que se
refiere esta ley.

Articulo 49. La Comisiéon Nacional especial
para las comunidades negras creada median-
te el Decreto 1332 de agosto de 1992, tendra
el caracter de Comision Permanente, como
un organismo consultivo y de veeduria de las

politicas que se adelanten con las comuni- -~ °

dades negras del pais. Se integrard de la
siguiente manera:

— El Ministro de Gobierno o el Vicepresiden-
te, quien la presidira.

— El Ministro de Hacienda o el Viceministro.

— El Director de Planeaciéon Nacional.
. — El Gerente General del Incora.

— El Gerente General del Inderena o quien
haga sus veces.
— Dos representantes de cada una de ‘las
Comisiones Consultivas del Choco, Valle,
Cauca, Narifio, Antioquia y Costa Atlantica.
— Dos representantes. de las comumdades
negras del resto del pais.
— Y un representante de la comunidad raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Los representantes de las Comisiones Con-
sultivas Departamentales ante la Comision

Nacional, seran elegidos por. las Comisiones -

Consultivas para un periodo de dos (2) afios
y podran ser reelegidos.
Articulo 50. La Comision Nacional Espe-

cial para las Comunidades- Negras tendra las-

siguientes funciones:
a) Darse su propio reglamento;
b) Velar por el cumpliimento de lo esta-

blecido en esta ley;

¢) Elaborar y presentar al Gobierno Na-
cional proyectos de ley referidos a las comu-

" nidades negras del pais;
d) Presentar al Gobierno Nacional, planes -

programas y proyectos para el desarrollo
territorial, econémico, social, cultural y poli-
tico para las comunidades negras del pais.

Paragrafo. Esta Comisién estara adscrita

-al Ministerio de Gobierno quien dispondra de

los recursos necesarios para el funcionamien-
to de la misma. :

Articulo 51. Los Consejos Comunitarios
podran designar por.consenso los represen-
tantes de los béneficiarios de esta. ley para
los efectos que se requiera.

CAPITULO VII

Planeacion y fomento del
desarrollo econémico y social.

Articulo 52. El Estado adoptara medidas
para garantizarle a las comunidades negras
de que trata esta ley el derecho a desarro-
llarse econdémica” y socialmente atendiendo
los elementos de su cultura auténoma.

“Articulo 53." Las comunidades negras de
que trata la presente ley participaran me-
diante un representante nombrado por el
Gobierno de una terna que -ellas presenten,
en el Consejo Nacional de Planeacion creado
por el articulo 340 de la Constitucion Nacio-

nal. Igualmente, se dara representacion equi- -

tativa a las comunidades negras a que se
refiere la presente ley en los correspondientes
Consejos Territoriales de Planeacion, de
acuerdo a los procedimientos definidos en la
Ley Organica de Planeacion.

Articulo 54. El disefio, ejecucion y coordi-
nacion de los planes, programas y proyectos
de desarrollo econémico y social que adelante
el Gobieérno y la Cooperacién Técnica Inter-
nacional para beneficio de las comunidades

negras de que-trata esta ley, debera hacerse -

con la participacién de los representantes de
tales comunidades, a fin de que respondan a
sus necesidades particulares, a la preserva-
cion del medio ambiente- a la conservacion

y cualificacion de sus' practicas tradicio-

nales de produccion, a la erradicacion de la
pobreza y al respeto y reconocimiento de su
vida social y cultural. Estos planes, progra-

mas y proyectos deberan reflejar las aspira- -

ciones de las comunidades negras en materla
de desarrollo.

Paragrafo. Las inversiones que adelanten
el sector privado en areas que afecten a las

- comunidades negras de que trata esta ley

deberan respetar el ambiente, el interés so-
cial y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 55. El Gobierno fomentara y fi-
nanciard actividades de investigacion orien-
tada a la promocion de los recursos humanos
y al estudio de las realidades y potencialida-
des de las comunidades negras, de manera
que se facilite su desarrollo econémico y so-
cial. ‘Asi mismo, propiciard la participacion
de estas comunidades en los procesos de
planeacion, coordinacion, ejecucion y evalua-
cion ‘de dichas investigaciones.

Articulo 56. Las entidades del Estado en
concertacion con las comunidades negras,
adelantaran actividades de investigacion,
capacitacion, fomento, extension y transfe-
rencia - de tecnologias apropiadas para el
aprovechamiento ecolégico, cultural, social y
econdmicamente sustentable de los.recursos

naturales, a fin de fortalecer su patrlmomo

econémico y cultural.

Articulo 57. El Gobierno Nacional disefiara
mecanismos especiales financieros y crediti-
cios que permitan a las comunidades negras
la creacion de formas asociativas y solidarias
de produccién para el aprovechamiento sos-
tenido de sus recursos y para que participen
en condiciones de equidad en las asociacio-
nes empresariales que con particulares pue-
dan conformar dichas :¢comunidades. Para
efectos del estimativo de este aporte y para
garantizar los créditos, se podra tener "en

cuenta el valor de los bienes que se autoriza

aprovechar

Articulo 58. En las areas de ammtlguamon
del Sistema de Parques Nacionales ubicados
en las zonas objeto de esta ley se desarrolla-
ran, conjuntamente con las comunidades
negras, modelos apropiados de produccion,
estableciendo. estimulos econémicos y condi-
ciones especiales para acceder al credlto y
capacitacion.

JIgualmente en coordmacmn con las comu-
nidades locales y sus orgamzacmnes se des-
arrollaran mecanismo para desestimular la
adopcion o prosecucion de prac’mcas ambien-
talmente 1nsosten1b1es

Articulo 59. El Gob1erno Nacional d1senara
mecanismos adecuados para las comunidades
negras o integrantes de ellas que hayan
desarrollado variedades vegetales o conoci-
mientos ‘con respecto al uso medicinal, ali-
menticio, artesanal o industrial de animales
0 plantas de su medio natural, sean recono-
cidos como obtenedores, en el primer caso,
y obtengan, en el segundo, beneficios eco-
nomicos, en cuanto otras personas naturales
0 juridicas desarrollen productos para el mer-
cado nacional o internacional.

Articulo 60. El Gobierno adecuara los pro-
gramas de crédito y asistencia técnica a las
particulares condiciones socioeconémicas y
ambientales de las comunidades negras obje-
to de esta ley.

Articulo 61. Las Corporac1ones Auténomas
areas donde se adjudiquen las propiedades
Regionales que tengan jurisdiccion sobre las
colectivas a las comunidades negras de que
trata el articulo transitorio 55 de la Consti-
tucién; tendran un (1) representante de esas
comunidades en sus Consejos Directivos en
los términos que defina el reglamento que
expida el Gobierno Nacional,

Esta Comision tendra asiento en el Consejo
Nacional de Planeacion en concordancia con
el articulo 340 de la Constitucién, en los Con-
sejos de Planeacion de las entidades territo-
riales también tendran representantes en las

- mismas comunidades negras.

Articulo 62. Créase la Consejeria Presiden-
cial para las comunidades negras como un

organismo adscrito a la Pres1denc1a de 1la

Republica.
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Paragrafo 1° El Consejero Presidencial para
las comunidades negras tendra asiento en el
Consejo de Politica Econémica y Social y su
funcion sera la de coordinar todas las accio-
nes que adelanten entidades nacionales en

“foros de las comunidades negras del pais.

‘Paragrafo 20 El Consejero Presidencial de-
bera pertenecr a esta etnia y sera designado
por el Presidente de la Republica de terna
enviada por la Comisién Nacional especial
prevista en esta ley. :

Articulo 63. El Gobierno Nacional creara
una comision de estudios para la formulacion

de un plan de desarrollo de las comunidades .

negras. Esta comision comenzara a operar
una vez sea elegido el Presidente de la Re-
publica y hasta la aprobacion del plan na-
cional.de -desarrollo en el Conpes. Este plan
propondrd las politicas” de largo plazo y sera

el marco de referencia para que las politicas -

del Plan Nacional de Desartollo respeten la
diversidad étnica. de -la. Nacion y promuevan
el desarrollo sostenible de.esas comunidades
de acuerdo a la visic’)n'que ellas tengan del
mismo. :

Esta sera una.comision técnica con am-
plio conocimiento de las realidades de las
comunidades negras y para. su conformacion
se tendra en cuenta las propuestas de las co-
munidades negras. El Departamento Nacional
de Planeacion sera responsable de financiar
los gastos para su .cabal funcionamiento.

‘Articulo 64. En los fondos estatales de in-

version social habrd una unidad de gestion

de proyectos para apoyar a las comunidades
negras en los procesos .de capacitacion, iden-
tificacion, formulacién, ejecucion y evalua-
cion de proyectos. Para su conformacion se
consultara a las comunidades. beneficiarias
de esta ley. -.

Articulo 65. Las cuencas hidrograficas en-

que se asienten las comunidades negras be-
neficiarias-de la titulacidn colectiva se cons-
tituiran en unidades para efectos -de la pla-
nificacién del uso y aprovechamientos de los
recursos naturales conforme a reglamenta-

-cién que expida el-Gobierno Nacional.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales.

Articulo 66. La reglamentacion de la.pre-
sente ley se hara previa concertacion con las
comunidades beneficiarias de ella a traveés
del Consejo Comunitario.

Articulo 67. El Gobierno apropiars los re-
cursos necesarios para la ejecuciéon de. la
presente ley.

Articulo 68. Facultase al. Gobierno Nacio-
nal, para que en cumplimiento de esta ley,
proceda a iniciar el tramite de expropiacion
conforme al articula 58 de la- Constitucion
Politica contra las personas -naturales o ju-
ridicas -que. con anterioridad hayan sido be-
neficiarios de adjudicaciones o concesiones y
hayan incumplido con la finalidad preexis-
tente. ]

Articulo 69. Dentro del afio s1gu1ente a- la
vigencia de la presente ley, el Gobierno Na-
cional destinara las partidas presupuestales
necesarias para la puesta en marcha de la
Universidad del Pacifico creada mediante la
Ley 65 del 14 de diciembre de 1988.

Articulo 70. Dentro de los dos_ aflos si-
guientes a la vigencia de la presente ley el
Gobierno Nacional apropiara los recursos ne-
cesarios para la construccion de la carretera
que une los Departamentos del Valle del
Cauca y el Huila, entre los Municipios de
Palmira y Palermo. Asi mismo se destinaran
los recursos necesarios para la-terminacion
de la Carretera Panamericana en su ultimo
tramo en el Departamento del Chocé.-

Articulo 71. Facultase al Gobierno Nacio-
nal para hacer-los traslados presupuestales
necesarios- y para negociar empreéstitos que
hagan efectiva esta iniciativa. A partir de la
vigencia de esta ley- el Gobierno Nacional,

incluird una partida en el presupuesto anual
de rentas y gastos para su desarrollo.
Articulo 72. Dentro de los dos afios siguien-
tes a la vigencia de la presente ley el Go-
bierno Nacional apropiara los recursos ne-
cesarios para la construccion de la via fluvial
del Baudé hasta Pizarro, la via fluvial de

" Buenaventura hasta Tumaco pasando por

Puerto Merizalde y Guapi de acuerdo a los
proyectos presentados por el Pladecorp.

Articulo 73. De conformidad con el articulo
176 de la Constitucion Nacional, establécese
la circunscripcidon especial para elegir dos
(2) miembros de las comunidades negras del
pais asegurando asi-su participacion en la
Camara de Representantes.

Articulo 74. La presente ley rlge a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el

" presente Proyecto de ley por las Comisiones

Primeras de Senado y Camara, segun consta
en el Acta nimero 6 de 1993.

El Presidente,
Dario Londoiio Cardona.

El Vicepresidente,
. Rodrigo Villalba.

Los Secretarios, -

Eduardo Lépez Villa, Alvaro Godoy.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 153 de 1992
Senado.

Honorables Senadores: _

Tengo la delicada responsabilidad de rendir
ponencia para primer débate al proyecto de
ley por el cual se propone la reforma a la Ley

12 de 1984 (ver anexo), referente a los Sim-

bolos Patrios de la Republica de Colombia: La
Bandera, el Himno y el Escudo. En su bien
estructurada exposiciéon de motivos, el hono-
rable Senador Gustavo Rodriguez conserva
sin modificacién los dos primeros y reanuda
el debate sobre la conveniencia de modificar
el Escudo Nacional por considerar que su con-
tenido no refleja los actuales anhelos de la
Nacién. Al argiiir en favor de un cambio adu-
ce consideraciones de Ciencia Heraldica ya
que nuestro Escudo se cifie muy defectuosa-
mente a las rigidas normas de esa disciplina
artlstlca y cientifica. También sefiala que

“casi nada tiene que pertenezca a la Repi-
blica de Colombia de hoy” y agrega que la
coyuntura que atraviesa el pais “impone que
los simbolos que identifican a la nacionalidad
encarnen mas sus aspiraciones que su pasa-
do. En resumen, podria decirse que la
exposmlon de motivos cuestiona la vigencia
del actual Escudo por pertenecer a.un acar-
tonado pals formal, cuando la. nueva repu-

. blica exige otras insignias.

Si bien las reflexiones del honorable Sena-
dor Rodriguez pueden no ser compartidas por
muchos compatriotas, es sano sin duda, que
de tiempo en tiempo que se reabra el debate
sobre el Escudo. de. Colombia, asi sea para

sus bondades, escudrifiar sus orige-
genes y recordarle al pais, que, como en tan-
tas otras cosas, la virtud no siempre esti en
el cambio sino que, por el contrario, se re-
fresca con la permanencia. Cabe anadlr que la
tematica del Escudo se ha cuestionado de ma-
nera recurrente. Ilustres aunque escasos aca-
démicos y congresistas del pasado han pro-
puesto modificaciones y ello ha servido para
que, al rechazar las propuestas, se haya pro-

“fundizado en la historia, la significacién y la
interpretacién de los emblemas. El Boletin de

Historia y Antigiiedades de la benemérita
Academia Colombiana de Historia ha recogi-

do muchos de esos estudios; se cuentan por:

lo menos quince en los ultimos sesenta afios.
No hay, por lo tanto, nada reprochable en
presentar iniciativas tendlentes a revisar los
simbolos patrios.

El asunto se debatié por dltima vez en la
honorable Camara de Representantes con pro-

-yecto del doctor Jorge Gerlein y ponencia de

la doctora Pilar Villegas de Hoyos. La inicia-
tiva se archivé en ese entonces luego que el
gobierno, las Fuerzas Armadas y la Academia
Colombiana de Historia se opusieran. En el
seno de esta tultima se soiicité concepto a los
académicos Luis Duque Gdmez, Rafael Se-
rrano Camargo y Roberto Velandia, quienes
rindieron un enjundioso informe gue ccnserva

toda su actualidad.

El propio Presidente de 1a Academia opinéd
para la prensa que “el Escudo de Cclombia
debia conservar intactos los simbolos.escogi-
dos y aprobados por el legislador en-1334”,

Propuesta para un nuevo Es cudo.

Recientemente, en 1992, la doctora Maria
Victoria Liévano del Centro de HEstudios de
Genealogia y Heraldica, elaboré una monogra-
fia sobre el Escudo de Colombia donde se-
fiala sus incongruencias desde el punto de vis-
ta heraldico. E]l honorable Senador Rodriguez
acoge esos argumentos. Puntualiza la doctora
Liévano, entre otras cosas, que la granada,
a pesar de ser simbolo de unién, ha dejado
de tener significaciéon en un pais que ahora
se llama_Colombia y no la Nueva Granada;
explica que las cornucopias no hacen parte de
nuestra tradicion cultural v que, por. el con-
trario, ain teniendo en cuenta que significan
abundancia “nadie utiliza los cuernos como
simbolo positivo”; recuerda que el gorro fri-
gio como simbolo de la libertad es un afran-
cesamiento que duplica el muy claro Libertad
vy Orden de la cinta que ondea en el timbre del
Escudo; y en cuanto a la presencia -del itsmo
de Panama en la tercera faia de nuestro em-
blema, piensa que podria interpretarse como
la “pretension de recuperar su dominio”. Los
conceptos de la doctora ILidvano no son ais-.
lados, aunque evidentemente los de ella po-
seen el invaluable acompafiamiento de sus
profundos conocimientos de la ciencia-arte de
la heraldica. Con frecuencia colombianos de
buena voluntad ofrecen sugerencias sobre la
modernizacion del Escudo. .

El honorablée Senador Rodriguez interpre-
ta un segmento de la opinion colombiana
cuando propone reunir en el Escudo “primor-
diales elementos de identificacién que... se
acerquen mas al esfuerzo aperturista y lieno
de vitalidad que busca constantemente la su-

peracién historica”. Al efecto y a manera de

ejemplo, sin que pueda interpretarse su pro-

‘puesta como cosa distinta que una posibilidad

susceptible de mejoras, ha querido simplifi-

.carlo y acercarlo a los canones ie la heraldica.

Sugiere un Escudo de forma espafiola, o sea,
un rectangulo de cinco tantos de ancho por
seis de alto (5x6), redondeado en una punta.
Esta configuraeion es universalmente acep-
tada y mucho més clasica que la forma “sui-

> de nuestro emblema. Ei de Colombis, es,

ademas, casi Gnico en sus proporciones: raide

seis tantos ‘de ancho por ocho de alto (6 x 8).
Esta conf1gurac1on viola ura tradicion heral-
dica que asemeja el escudo.de la cara del hom-
bre y, evidentemente, una faz de 5 x 6 es mas
comin que una de 6 x 8.

El Escudo sugerido por el hanorable Sena-
dor Rodriguez contintia como el actual tercia-
do en faja pero con la faja superior, o jefe, en
oro dos veces mas alto que las fajas inferio-
res. Lo dota de los colores patrios que son los
mismos que portara Francisco de Miranda. en
su fallida expedicion contra Coro en 1806, y
los mismos (en campo de orc, una banda de
azul -y el jefe de gules) que otorgaran los
Reyes Catolicos a Cristébal Colén al ennobhle-
cerlo en 1493, Sobre el tricolor implanta a
manera de ecuséon la estilizacion ... el
bravo jefe de los Muzos, cuya tenaz re-
sistencia a la ‘Coriquista llen6 de admi-
raciéon a sus propios adversarios. La figura

., como corresponde al pais del -Dorado,
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_conserva el condor en la empunadura del bas-
ton de mando que porta el cacique; con la lan-
za en la siniestra, que representa ‘“vencer con
rendimiento de otro”, como despliegue de po-
der y libertad. La noble esmeralda que todos
identificamos como la piedra preciosa de Co-
lombia, campea verde en el ombligo de Itoco.

La génesis del actual Escudo de Colombia.

El Escudo de Colombai, casi en su forma
actual, qued6 ordenado por la Ley del 9 de
mayo de 1834. El Congreso de la Republica
de la Nueva Granada en pleno voté su articu-
lado, después de un agitado debate con mil-
tiples propuestas donde sobresalid, por ejem-

.plo, un boceto que cambiaba el gorro frigio
por un caballo de plata sobre campo de gules
(rojo) y donde los colorés nacionales pasaban
a ser el rojo, el amarillo y el verde. Sin que
sea necesario aqui transcribir el texto de la
Ley del 9 de mayo de 1834, debe recordarse
que los decretos y leyes posteriores a ella
siempre hicieron referencia a su texto semi-
nal. Con el correr del tiempo sélo se introdu-
jeron cambios menores ¥ se aclararon impre-
cisiones que podian inducir a errores en la
representacion pictorica del Escudo. La legis-
lacién vigente hoy es la Ley 12 del 29 de
febrero de 1984,

La permanencia del Escudo de 1834, en
medio de -frecuentes cambios institucionales
durante el:siglo XIX, se debe en parte a que
- no nacié por - gereraciéon espontanea. Todos
sus elementos constitutivos tienen anteceden-
tes en los numerosos blazones y banderas que
enarbolaron las reptiblicas de nuestra cadtica
. organizacion politica de los albores de sobera-
. nia. Perdida toda esperanza de reconstituir la
Gran Colombia, y ademéas sin mucho deseo

- de hacerlo, los legisladores de la Nueva Gra-

‘nada‘ en . 1834 concentraron ‘sus sesudos es-
fuerzos en encontrar un Escudo que compen-
:diara los simbolos de la lucha emancipadora.
El estudio detallado de esos escudos precur-
sores revela hasta qué punto, los congresistas
de 1834 les fueron fieles.

Venezuela 1810 (Figura 1).

> ‘4
e\CoLoMBla ?jm
& .‘t'p:.;%’

El primer Escudo independiente nos viene
de Venezuela en. 1810. Alberga su abigarrado
Popoure herildico en la forma suiza quizi pa-
ra significar la ruptura con las armas rectan-
gulares del emblema de los Reyes de Espaiia.
Contiene el gorro frigio en una lanza, simbolo
de la libertad que popularizé la Revolucion
Francesa y que era odiado por los monarquis-
tas en tcda Europa. En el cantén diestro del
jefe (esquina superior derecha), aparece,
diccretamente, el Trieslor de Francisco de Mi-

.randa. Se destacan ya en este primitivo escu-
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do dos elementos que adoptaran los legisla-
dores de 1834 : la forma suiza y el gorro frigio
en una lanza. :

Cundinamarca 1812,

En 1812 aparece el Escudo de la Cundina-
marca y la Nueva Granada. Un rectangulo
enmarca, en posicion correctamente heraldica
mirando hacia la diestra, un aguila. En cada
una de sus garras lleva granadas entreabier-

.tas. El Aguila es una clasica-figura de la he-

raldica que sefiala la valentia v que aparece
en muchos escudos de las ciudades colombia-
nas, como -Santafé de Bogotd y Tunja, donde
toma forma bicéfala. Para efectos neograna-
dinos, el aAguila prefigura al céondor que por
ser mas nuestro se adopté como el ave del
timbre del Escudo colombiano. En la granada
estd la obvia referencia al Nuevo Reino de
Granada, nombre que- debemo$ ‘a nuestro
adelantado Gonzalo Jiménez de Quesada y

-que cobijé a las provincias centrales de Co-

lombia- durante trescientos anos. El Congreso

.de 1834 la incluy6é en el Escudo porque es,

N

ademas, simbolo de unidad.

Cundinamarca 1813 (Figura 2). .-

En julio de 1813, al proclamarse la abso-;
luta ruptura con Espana, el Escudo de Cun-
dinamarca adquiere el gorro frigio y repite

- la granada en su garra siniestra, que viene
- ya con ramaje. El decreto que ordena su adop-
- ci6én lleva la firma de Narifio, lo que explica

la presencia del gorro frigio, contribucién del
francofilo traductor de los Derechos del Hom-

" bre. N

Provincias Unidas de'la Nueva Granada 1814
(Fig. 3).

- las granadas, el

En este Esecudo de 1814 campea nuevamen-

te el gorro frigio jportado por una lanza al
revés!, y se afiaden por primera vez los cuer-

. nos de la abundancia, pletéricos de monedas

de oro y frutas tropicales.

Provincias Unidas de la Nueva Grénada 1815
(Figura 4). '

El 14 de noviembre de 1815, apenas tres
semanas antes que Morillo ingresara triun-
falmente a Cartagena, el Congreso de las Pro-
vincias Unidas de la Nueva Granada sanciond
las Leyes II y III que fijaban cuiles debian
ser los simbolos de la nacionalidad. A mas de
en su segundo cuar-
tel, contenia, en un campo de gules (rojo),

. un buitre condor, y en el cuarto, en un cam-
_ po de plata, el itsmo de Panama acompaifiado

por barcos negros (sable), uno de cada lado.
Heraldicamente, es el mejor acabado de los
escudos de la Independencia. - -

Colombia 1819 (Figura 5).

Después de la Batalla de  Boyaca, Simén
Bolivar optd, mientras se decretaban las nue-

- vas armas y pabellén de la Reptiblica de Co-

lombia por el Congreso Nacicnal, por las ar-
mas de la primera reptblica venezolana, aquel
de 1810 “por ser el mas conocido”. Se le mo-
difica, sin embargo, para dar cabida al ubi-
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cuo gorro frigio y las banderas colombianas,
que desde entonces comienzan a acompaifiar
a los escudos. Ademas, detalle significativo
sobre la importancia que ha adquirido el océa-
no para la nueva nacién, un barco en sable
(negro) ... un mar azur.

Departamento de Cundinamarca 1820 (Fi-
gura 6).

Por su parte, Santander le decreta provi-
. sionalmente armas-al Departamento de Cun-
. dinamarca  que él gobierna. Reproduce el

escudo con que el Precursor proclama la inde-
pendencia-absoluta de Espafia-y le afiade, en-

" tre otros elementos, la guirnalda.-de laurel,

elemento heraldico que se asocia con el triun-

Republica de Colombia (Figura 7).

—
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En el Congreso de Cucuta regresan los
cuernos de la abundancia, esta vez repletos

"de los frutos y flores de .los paises frios,
- templados y calidos que componian la inmen-

sa diversidad de la Gran Colombia. La doble
cornucopia nos fue propicia; bajo esa insig-
nia los ejércitos de Simén Bolivar liberaron
medio continente.

El Eiscudo de 1834 (Figura 8).

f£n los escudos de la gesta emancipadora
estan incluidos casi todos los simbolos del ac-
tual Escudo Nacional. En cuatro de ellos apa-
rece la granada y en tres el gorro frigio. Dos
llevan los cuernos de la abundancia y no falta
el condor que desplaza al Aguila o la pre-
sencia de dos océanos con sus barcos, a pesar
de que sélo hasta 1821 la provincia de Pa-
nama pasé a formar parte de la Patria. El
periodo de experimentacién concluye para Co-
lombia con la Ley de 1834, cuando el Escudo
de la Republica de la Nueva Granada (Figura
8) recoge todos esos elementos dispersos e

introduce algunos nuevos.

- La innovacién mas significativa es sin du-

" - dala cinta ondeante en color oro y letras ne-

gras con el inmortal mote: Libertad y Orden.

- Se abren nuevos rumbos también en materia’

de colores heraldicos al introducir ‘el campo
de platino “que es propio del pais” en la faja
central del Escudo de 1834. Este pecado pue-
de considerarse venial dado que si bien el pla-
tino no es uno de los cinco colores y dos meta-
les de la heraldica clasica, los ingleses por
su parte han adicionado el anaranjado, el leo-
nado y el sanguineo, mientras que los alema-
nes han afiadido el hierro. ‘El' Escudo debia
descansar sobre un “campo verde, adornado
de algunas plantas menudas” pero el uso de
las banderas para encuadarlo fue casi inme-
diato y ello obtuvo sancién legal por ley del

- 27 de abril de 1847. El campo y las plantas

menudas desaparecieron muy pronto.

Con algunas adiciones que luego se desva-

. necen, la Confederacion Granadina y los Es-
- tados Unidos de Colombia respetaron el Es-

cudo y asi llega a la Reptiblica de Colombia y
al Siglo XX. En nuestros dias los esfuerzos
legistativos mas importantes son:

a) El Decreto de 1949 que reglamenta a la
ley del 9 de mayo de 1834 para oficializar el
inusual 6x8, y que, al mismo tiempo, establece
que los dos pabellones inferiores sobre los que
reposa el escudo deben formar un angulo de
90 grados y los dos superiores uno de 60 gra-

‘dos (iran .separados “de los primeros [pabe-

liones! en angulos de 15 grados”) v,

b) La Ley 12 de 1984 que recopila y ordena
la legislacion desde la desmembracion de la
Gran Colombia y subsana vacios legales. Es-
ta ley etermina, de una vez por todas, que el
coéndor, como corresponde a las figuras heral-
dicas nobles, mira a diestra. Omite, sin em-
bargo, pronunciarse sobre el gorro frigio que
suponemos debe tener ld misma orientacion.

La Ley 12 de 1984 (Fig. 9), nos deja igno--

rantes sobre las frutas tropicales que deben
llenar el cuerno de la abundancia siniestro

del jefe (izquierda en la primera faja). En-

Colombia hay tanto de donde escoger que bien
podrian el tamarindo, el nispero'y la pitaya
sustituir al café, al banano y a la uchuva si
estos Gltimos fuesen los frutos preferidos de

los dibujantes. Tampoco dice la ley nada sobre
el nimero de mastiles que deben portar los -

barcos en sable (tradicionalmente se dibujan

tres palos) que surcan a uno y otro lado del

itsmo. Se recomienda que ambos aspectos .
sean materia de reglamentacion por parte del

Gobierno. .

Conclusion.

Hasta aqui el recuento histérico de la evo-

- lucion del Escudo de Celombia. La iniciativa

de alterarlo se explica porque estamos posei-
dos por el sindrome de la crisilida. Lo incon-
testable, sin embargo, es gue los simbolos pa-

" trios son expresiones de su grandeza pasada

y de la epopeya heroica de obtener la: libertad
y conservarla. El Escudo de Colombia, ciento

" cincuenta fios después de: confeccionado, es un

patrimonio del pueblo consagrado por el paso

- del tiempo. Su validez est& en su permanen-

cia. Podriamos inverntarneos uno nuevo, petro .

- no debe aducirse, entre otros argumentos, la
redaccién de una nueva Censtitueion .como .
~excusa para descartar el actual. El Escudo

que tenemos ha resistido ineélumne cuatro

- constituciones e infinidad de enmiendas.

. Por altimo; si se desechase el actual Escu-

~do.nacional, ;-estariamos en capacidad de po-

nernos de acuerdo sobre-el contenido del que
lo reemplace? Me temo que esa discusiéon po-
dria prolongarse hasta bien entrado el siglo
XXI. Cuando seamos, algfin dia una nacién
unida, sin fisuras en el pacto social, podremos
quizi reabrir un tema donde es segura la de-
desaveniencia. Para entorices cabria pensar
que hasta en un'reféeréndum. Mientras tanto,
dejemos ¢ue el Escudo. de las glorias de Co-
lombia descanse en paz. . : .

Por las anteriores consideraciones solicito
de la honorable Comisién Segunda del Senado

de la Repuiblica que se archive el Proyecto de
ley ntimero 69 de 1992. :

Senador de la Repﬁ,bﬁca.
Rodolfo Segovia

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Prayecto de ley niimero 249 de 1992 Senado,
“nor la cual se establece el régimen aplicable
al Distrito Turistica y Cultural de Cartagena
de Indias y al Distrito Turistico, Cuifural e
Histdrico de Santa Marta”. .

‘ Honorables Senadores:

‘De conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 156 y 157 de la Ley 52 de 1992 y en
concordancia con el articulo 130, numeral 1
de la Constitucion Nacional,. me permito
rendir ponencia para primer debate de esta
iniciativa presentada vor los Ministros de

- Hacienda ¥ Gobierno, con.la cual el Ejecutivo

permite lograr impertantes avances en el des-
arrolio de las disposiciones constitucionales
referidas al reordenamiento territorial como
le es el proyecto presentado a consideracion
de esta célula congresional. - '
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Debido a mi traslado de la Comisién Segun- .

da a la Primera, al concluir la actual legisla-
tura, me fue asignado por el sefior Presidente
de la Comision este importante proyecto, que

inicialmente habia sido asignado al Senador

a quien reemplacé. Como fuiera que debido
al escaso tiempc que he tenido para el estu-
dio del proyecto y ante la necesidad de garan-
tizar que el mismo haga transito a la préxima
legislatura sin paralizar su tramite, procedo
a rendir esta ponencia teservandome la posi-
bilidad de auscultar las diversas opiniones
existentes sobre el tema para lo cual sera
menester realizar consultas con los estamen-
tos politicos, econdmicos y- sociales de- estas
ciudades. Ello implicara introducir, para su
tramite en la plenariza, otras disposiciones o
iniciativas que permiten dotar verdaderamen-

te a los distritos.-de. un-estatuto adecuado a .

.sus caracteristicas especificas.

Hecha esta aclaracwn procedo a entrar en

-materia.
I. Desde hace muchlsunos afios estas histo-
ricas localidades han’'-venido luchando -por

.obtener el estatus de Distritos, prop6sito.al- -
- canzado mediante la- expedicidon de los Actos. -

legislativos numelo 1 de 1987 y numero 3 de
1989.

cual se previo un estatuto especial en cuanto
-tiene que ver con su régimen fiscal; adminis-
trativo y su fomento econémico, social y cul-
tural.

. Se dispuso que tanto para Cartagenxa como

para Santa Marta, a la-ley correspondia de- -

terminar el porcentaje de las rentas departa-
mentales (de Bolivar y- Magdalena respecti-

-. vamente) que corresponderian a los nuevos

Distritos. Con posterioridad a los citados actos
legislativos, 1la Asamblea Nacional Constitu-
yente, luego de intensas deliberaciones v re-
cogiendo el clamor -de. los habitantes de estas
-"2 ilustres ciudades,
ambos distritos, plasmados -en-el-articulo 328
. de la Constitucioén,.cuyos- estatutos esp‘eciales*
debian ser desarrolladoes por la ley. . -
En este sentido y en desarrollo de este
precepto constitucional, el Gobierno Nacional
en uso de sus facultades, ha presentado a
consideracion del Congresode la Republica el

proyecto de -ley que-reglamenta entre otros_ ’

los siguientes aspectos:
1. La definicion y.especificacion telrltorlal
de'los Distritos Turistices tanto de Cartagena

como de Sasnta Marta, sus areas geograficas:

y administrativas adicionadas con 1os muni-
cipios circunvecinos, gue "se podrian consti-

tuir en areas metropolitanas, previo cumpli-"

miento de las normas legales existentes.

2. La organizaciéon y estructura adminis-
trativa, cuya composicion estara armonizada
de tal forma que, para €l caso de Cartagena,
con el nuevo régimen especial, segiin el
articulo 39, seria la sede alterna de 1la
Presidencia de la Republica y del Ministerio
de Relaciones Exteriores en lo concerniente
a la recepcién de invitados especiales ‘del
exterior y eventes pretocolaries.

3. Segiin dispone el articulo 49, los Concejos
Distritdles de Cartagena de Indias y Santa
Marta, estardn integrades por 19 ediles cada
une. .

4. También se otorgan atribuciones espe-
ciales, en el articulo 59, para que los Concejos
Digtritales planteen acuerdos tendientes al
desarrollo de estos nuevos entes administra-
tivos territoriales. Ademas, tanto el Concejo

como el Alcalde estaran sometidos al régimen -

de inhabilidades e incompatibilidades exis-
tenties en gemeral para uncs y otros.

-5, Se establece la posibilidad de adoptar
un régimen especial para-empresas turisticas
o culturales (articulo 89), el. funcionamiento

- de los cuales se regirén de acuerdo al registro
que Se realice ante el Alcalde Mayor de los

Quiso el leglslador entonces que la cludad -
de Cartagena  de Indias y-posteriormente la -
de Santa Marta, se organizaran bajo un régi- -.
men especial de-acuerdo con sus tradiciones -. ..
culturales, historicas v turisticas,-fin- para el --

‘ratificé la existencia de -

Distritos de Cartagena de Indias y Santa .
Marta.

6. En el articulo $° se contempla la expe-
dicién de certificados de desarrollo para que
los establecimientos hoteleros que se constitu-
yan, remodelen o ensanchen dentro de los 10
aflos signientes a la vigencia de esta ley, ten-
gan derecho al valor del 189, como incentivos
por la inversion respectiva. También dentro
del ambito de los incentivos fiscales quedan
incluidos los proyectos de desarrollos turlstl-
cos, culturales 'y deportlvos

7. En cuanto al reglmen portuario, aéreo

y maritimo, el articulo 11 otorga facultades

al Goebierno Nacional-para que expida el ré-
gimen especial vy preferenmal que . podra

' adoptarse en ellos.

A8. "El articulo 12 se refiere a la organizacion
del catastro-en los Distritos, haciendo posible
su elaboracion en-forrma guténoma, estable-
ciendo -con :basé en el avalio las-tarifas ordi-
narias de impuesto predial de acuerdo con la

zonificacién sefialada. Los-Distritos podran -

establecer sobretasas -con- destino al sanea-
miento-ambiental ¥ a la tecnificacion: de pro-
gramas distritales.

- 9.-Tarito el régimen -tributario como el

. situado fiscal se regiran conforme a las nor-
‘mas: que en-materia tributaria se aplicain en
. los ‘municipios del pais ¥ al porcentaje que

destine-1a ‘ley respectiva. Este es uno de los
aspectos: que debera ser culdadosamente Te-

) v1sado -

"De otro lado se otorgan .a las Asambleas
Departamentales facultades para determinar

"1a participacién qué tendran los Distritos en

las rentas de sus respectivos departamentos.

10. Por ultimo, la iniciativa contempla la
conservacion-del régimen vigente para la Lo-

'ter1a La Cartagenera creada mediante Ley 89

de 1989, incrementando la periodicidad de sus
sorteos. .Asi mismo, se crea en igualdad de
condiciones la Lofcerla La Samaria, ambas
destinadas a satisfacer. cometidos de interés

‘general.en sus respectavos Distritos.

En este orden de-ideas, el-proyecto de ley
cumple.con los ‘deberes del desarrollo cons-
titucional de estas figuras y si bien no satis-
facen - plenamente las exigencias .de tales
entes. territoriales de caracter especial, mu-
chos de cuyos aspectos deberan ser comple-
mentados, sin duda reflejan el interés del
Gobierno Nacional por dotar a estas ciuda-.
des de un marco legal acorde con sus carac-
teristicas espec1ah51mas

La iniciativa es noble en la medlda ‘er que

-impulsa ciudades que como - Cartagena ¥y
‘Santa Marta han venido reclamando atencion

para sus justas aspiraciones. Ademas, es un
reconocimiento a estais localidddes de Colom-
bia que por su importancia histérica, cultural
y turistica representan para-el pais desde todo
punto de vista -un valioso e insustituible pa-
trimonjo que encarna la nocién misma de la
nacionalidad.

Por estos motivos y hechas todas las ante-
riores consideraciones, me permito proponer:
Dése primer debate al Proyecto de ley nu-

-mero 249 de 1992, “por la cual se establece el

régimen aplicable al Distrito Turistico y Cul-
tural de Cartagena de Indias y el Distrito
Cultural e Histérico de Santa Marta”.
Atentamente,
(/ulos Espingsa Faccio-Lince.

PONENCIA PARA PRIMER DERBATE

al Proyecto de ley niimero 137 Senado de 1992,

“por 1a cual se decretan normas sobre

jubilaciéon en beneficio de los funcionarios
y empleadss de la Rama Judicial”._

-El Proyectc de ley nmumero 137 (Senado),
fue presentado_.por el Senador Elias Matus
Torres y entregado por la honorable Presiden-
cia de la Comision Séptima del Senado de la

Republica para elaborar el informe de ponen- -
cia para primer debate.

El proyecto de ley contiene tres articulos,
en el primero de los cuales se establece €l
derecho a la pension de jubilacién, para los
jueces, magistrados y demas funcionarios y
empleados de la Rama Judicial, cuando cum-
plan veinte afios dé trakajo, exclusivamente
en actividades judiciales, cualquiera que sea
la edad .

En el articulo 29, se faculta al Gobierno
Nacional para  erear un fondo de prevision
social de la Rama Judicial del Poder Publico,
adscrito al Ministerio de Justicia, y con am-
plias funciones en 1o relacionado con los as-
pectos provisionales y ce salud.

En el articulo 39, se establece a favor del
fondo que se crea en el articulo 29, el re-
conocimiento y .pago .del 509 de los intereses
bancarios generados por los depodsitos de las-

- cauciones. judiciales ordenadas por fiscales,

jueces y magistrados en cumplimiento de
normas legales.

Es por todos .conocido, el estado de desven~

-taja-en que se encuentran los funcionarios de .

la Rama Judicial del sector publico, tanto en
los- aspectos relacionados ccn su seguridad

‘personal, .como-en -aguellos que se relacionan
-con su remuneracion y seguridad social. Las

condiciones de las locaciones fisicas en que-
laboran estos funcionarios se distinguen, des-
afortunadamente, por el-estado -de deterioro
en que se encuentran y; especialmente si se
les compara con las de las otras ramas del
sector publico.

- Para tener una justicia digna, es necesario
crear las condiciones para que las personas
que la ejercen tengan-los incentivos y estimu-

los para que su labor sea ejercida en 1gua1
forma.

Otros .sectores de la actividad nacional, con
base en las especiales condiciones en que
prestan su trabajo, han obtenido el recono-
cimiento de.su pensién con tiempo de servicio
menor -al aqui -propuesto. Es necesario por lg
tanto, crear estimulos necesarios para que
los funcionarios de la Rama Judicial del
sector puiblico se beneficien, después de pres-
tar .durante veinte afios sus servicios a la
misma, de una pensién sin importar la edad
por lais especiales condiciones de riesgo en
que desempefian sus labores.

.Consecuenteraente con 1o anterior, asi como -

con -otros sectores de la actividad publica go-

zan e los beneficios que presta la entidad
de prevision social relacionada con su sector,
nada mds justo que la Rama Judicial del
Poder 'Publico tenga su propia entidad. EL
tamafio del -poder judicial colombiano, asi
como su cobertura, justifica la existencia de
la -entidad que se propone crear.en el art1culo
29 del Proyecto de ley 137.

-Respecto al destino que se le debe dar a los
rendimientos financieros de los depésitos ju-
diciales, el ponente considera, a pesar de estar,
de acuerdo con que el Fondo de Prevision
Social tenga recursos distintos a los aportes
de los afiliados, que el tema no debe ser
considerado en este provecto de ley, toda vez
que en la Comisidon Tercera del honorable
Senado fue aprcbado con algunas modifi-
caciones-el Proyecto de ley 313/93, relacionado
con el tema y -modificatorio de la Leyv 11 de
1987 que regula la materia.

De otro ladon, es importante tener en cuenta
que en materia salarial y prestacional, el per-
sonal de la Rama Jurisdiccional v el de la
Procuraduria (General de la Nacion han estado
cobijados por los mismos derechos v norma-
tividad- prestacional. l.as consideraciones que’
he efectuado en las anteriores lineas, tienen
la misma validez para los funcionarios de la
Procuraduria, por 1o que me permito incluir-
los en los beneficios icel reconocimiento de
la pensidén de jubkilacion, los cuales se sefialan
en el articulo 1¢ del pliego de moditicaciones
a-este proyecto de ley.
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Por las anteriores conmderacmnes me per-
mlto proponer

Dése primer debate al Proyecto de ley 137
de 1992, “por la cual se decretan normas
scbre jubilacion en beneficio de los funcio-
narios y empleados de la Rama Judicial”, ¥y
al pliego de modificaciones que se anexa.

Cordialmente,

Everth Bustamante G.
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley numero 137/92, “por la cual -

- se decretan normas sobre jubilacién en bene-
- ficio de los funcionarios y empleados de-la

Rama Judicial y de la Procuraduria Genweral ‘

de la Nacion”.

" E]1 Congreso de Colombia,
DFCRETA

- Artlculo 10 Los jueces, mag1strad0s y demas
- .empleados subalternos de.la Rama Judicial
del Podre Publico, y los empleados de -la
Procuraduria General de la Nacion. que
cumplan veinte (20) afios de trabajo -en
.actividades judiciales exclusivamente, para

los primeros,’y en forma exclusiva en-la’

Procuraduria;. para los segundos, en forma
continta o discontinua, tienen derecho_a la
pension de jubilacién establecida por la ley,
cualqulera que sea su edad. .

' Articuio 20 Facultase al Gob1erno Nac1onal
por el término de seis (6) meses a partir de
la fecha de promulgacion de la presente ley,
para crear el Fondo de Prevision Social de la
Rama Judicial del Poder Publico, adscrito al
Ministerio de Justicia, dotado de personeria.
juridica, autonomia administrativa y patri-
monio independiente;con el fin de atender el
reconocimiento y pago de las prestaciones

econdémicas, seguros e indemnizaciones de la.

Rama Judicial.del sector publico. Este fondo
prestara asistencia meédica, quirurgica, ho_s-
pitalaria, farmacéutica, odontologia, y deémas

servicios relacionados con la salud para todos_

sus afiliados, aparte de financiar programas
. de vivienda para los mismos. El Gobierno
Nacional, fijara sus funciones, su direccion y
administracion, la integracion y funciones de
la Junta Directiva, determinara el patrimonio
de la institucion, el control fiscal y sefialara
quién lo dirigira y como serd designado, si-
guiendo los lineamientos de la Ley 86 de 1988,
para el Fondo de Prev151on Social del Nota-
-riado y Regxstro .

Articulo 4¢ Esta ley rige desde su promul-

gacmn

Everth Bustamante Garcia
Senador de la Republica.

PONENCIA I’ARA PRIMER BEBATE

al Provecto de ley nimero 78 Senado de 1992,

““por la cual el £stado garantiza los servicios

de segurldad socjal integral a los indigentes
. de Colombia”.

El proyecto de ley fue presentado por la
Senadora Regina Betancourt de Liska, y en-
tregado por la honorable Presidencia.de la
Comisién- Séptima diel Senado de la Republica
para elaborar el informe de ponenc1a para
primer debate.

El proyecto de ley, se encuentra dividido en

-cinco capitulos, en el primero de l0s-cuales

se sefialan los objetivos del mismo; en el
segundo, se establece la conformacion de jun-
tas departamentales, distritales'y metropoli-

tanas para garantizar la operatividad y fun--

tionamiento de la ley, aparte de crear granjas

- el Estado “.. ,
grupos discriminados o marginados”.. Y, “el-

‘multiactivas y casas de rehabilitacion donde

serian recluidos los indigentes; en el tercero
se establece un servicio obligatorio por parte
de los graduandos en educacion superior, me-
dia y vocacional encaminando a la rehabili-
tacion de los indigentes; el cuarto versa sobre
asuntos presupuestales y, el guinto, sobre la
definicién de las casas de rehabilitacién y las
granjas multiactivas.

, El proyecto busca dar respuesta a los para-
grafos segundo y tercero del articulo 13- de
la Constitucion Nacional donde se plantea que
.adoptara medidas-en favor de

Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que pcr su condicion economica, fi-

.sica o mental, se encuentren en circunstalicia

de debilidad manifiesta...”

En el proyecto de ley, se denofnina»n indi-

gentes a los ancianos abandonados, a. los por-

dicseros, al menor desprotegido (nifio de la.

calle o-contraventor) a los mendigos y a los
enfermos mentales. Es .asi como, bajo la
denominacion de indigentes, el proyecto agru-
pa sectores sociales que no deben agruparse
bajo tal categoria porque generaliza la carac-
terizacion de realidades tan particulares 'y
diferentes como menores desprotegidos, en-
fermos mentales y anciancs abandonados. La
denominaciéon indigentes, comunmente acep-

- tada, se remite a mendigos v dementes en la~
calle. De otro lado, el ICBF es el organismo-

del Estado, rector de la politica social orien-
tada hacia los menores de 18 afios con espe-
cial atencion a 'la proteccion preventiva den-

. tro de la cuel esta implicita la atencion al

menor cualquiera que sea su situacion.
De los articulos 89 y 14, que hacen referen-

‘¢ia a la creaciéon de granjas multiactivas y .

casas especiales para rehakbilitar, resocializar
y reeducar a los indigentes: se propone reco-
ger _a los indigentes y llevarlos a las granjas

multiactivas que estaran situadas en los De-

partamentos del Meta, Vichada y Casanare,
y prestarles un tratamiento .terapéutico para
aguellos que han sido diagndsticos de dificil
rehabilitacion o que por circunstancias sico-
logicas y socioecondmicas asi 1o ameriten.

‘Lo anterior es ampliamente violatorio de

los articulos 13, 24 y 34 de la Constitucion
Nacional, pues los indigentes no pueden ser
objeto de concentracion o reclusion obliga-
toria, . por bondadosas que puedan ser las

. medidas en favor de las personas que se en-

cuentran en esas circunstancias, pues pierden
con ello la libertad individual que garantlza
la Constituciéon Nacional.

Si la nueva dinamica social va en el sentido
de ganar consensos, el encuentro entre los
pobladores de la calle y el Estado no se da

en el desconocimiento de sus responsabilida- -

des sociales, pues ampliaria considerablemén-
te la brecha entre la pcblacién y la sociedad
gue es representada. por -el Estado, sino en
el mejoramiento de su papel social.

Es posible agilizar la prestacion de serv1cxo.s
de salud, educacion, cultura, etc., a través de
'ilistancia's mas cercanas a la dinamica coti-
diamna, como las juntas administradoras loca-

‘ les las alcaldias, los conceJos ¥ los ministerios

correspondientes.

En conclusién, encuentro que la propwesta
no logra desarrollar los objetivos propuestos

en la exposicion de motivos, y que a nivel -
- juridico posee vicios formales y las argumen-
- taciones de fondo no tocan los asuntos ma-
teria de la misnia.

Por lo anterior, propongo a los -sefiores
Senadores que integran 1a Comision Séptima
del Senado: Archivese el Proyecto de ley ni-
mero 78 de 1992, “por medio de la’ cual el
Estado garantiza los servicios de la seguridad
social-integral a los indigentes de Colombia”.

Atentamente,

" Senador de.la Republica.

Everth Bustamante Garcia

TEXTO DEFIVI’H IVO

B aprobado por el Cong l'cso de la Repsubhca al
- Proyecto de ley mimero 313,/93 Senads, ndmero

301,93 Camara, “poi la =';!llﬂl se reglamenta
el maneje v aprovechamientv de los depositos
judiciales y se dictan otras di/spos,iciones”.

. El Congreso de Colombia,
DFECRETA:

Articulo 19 Las cantidades de dinero que,
de conformidad con las dispcsiciones legales y
vigentes deben consignarse a o6rdenes de los
despachos de la Rama Judicial, se depositaran
en la sucursal del Banco E’opular de la loca—
lidad del depositaiite. -

Articulo 29 A los promedlios trimestrales de
los depositos judiciales definidos en. este ar-

‘ticulo, se les aplicara la mas alta de las tasas

de interés trimestral que se paguen en .las
secciones ‘de ahorro -del Banco Popular o de
la Caja de Crédito Agrario Industrial y Ml--
nero.

Para establecer la lbdse de 11qu1cla01on se
tomara el saldo trimestral promedio de los
depositos, después de descontar el diferencial
entre el encaje para los depodsitos judiciales y-
el encaje para los depcsitos de las secciones
de aherro ordinario, mientras este diferencial
subsista. Se exceptian de esta obligacion los
depdsitos que encajen el ciento por ciento
(1009%) de acuerdo con las disposiciones vi-
gentes sobre la materia, que se descontaran
en su totalidad.

El Banco Popular y la Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero, giraran a la Di-

. reccion del Tesoro Nacional del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico el producto tri-
mestral cle los depdsitos judiciales. Los giros-
se realizaran durante el mes siguiente al res-
pectivo trimestre.

Articulo 3° Las mulfas que a partir de la
vigencia «de la presente ley impongan. las
autoridades judiciales con base en el Cédigo
Penal, el Caddigo de Proceclimiento Civil o las
disposiciones que los coraplementan, seran
canceladas a ordenes de la Nacion en las
oficinas del Banco Popular o de la Caja
Agraria del respectivo raunicipio, dentro del
plazo fijado por el funcionario judicial:com-
petente.

Articulo 49 Cuando €n un proceso penal
deha hacerse efectiva una caucion prendaria -
por incumplimiento de las_obligaciones im-
puestas, el funcionario judicial competente
-dispondra que su valor sea girado a la Nacion
en las oficinas del Barico Popular o de la
Caja Agraria del respectivo municipio y- co--
municard esa orden a la entidad en la cual
se halle depositada la caucion, para que ésta -
proceda. a cumplirla dentro de los diez dias -
mgmentes ’

- Articulo 59 Los pagos = que hace referenc:a
el articulo 79 de la Ley 11 de 198'7 se pagaran.
con destino a la Nacion.

.. Articulo 69 Los dineros (que se reciban con
base en lo dispuesto en los articulos anteriores -
se distribuiran, en un setenta por ‘ciento
(70%) para financiar los planes, programas

'y proyectos de inversion prioritariamente, y

los .de capacitacion que se estdblezcan en el
‘plan nacional de desarrollo. para la Rama
Judicial, y en un treinta por ciento (309%)
para los planes, programas y proyectos de.
rehabilitacion y de construcecién, mejoras,
adecuacion y consecucion de los centros car-
celarios y penitenciarios.

'Mientras se expidan lag normas y leyes per-
tinentes sobre la materia, y .dado el actual -
periodo de transicion constitucional, estos

" recursos se invertiran ern los planes, progra--. -

mas y proyectos de inversion «de la Rama Ju-
dicial, en los planes, programas y proyectos
de. construcecion, mejora, adecuacion y con-
secucion ce los centros carcelarios peniten-
ciarios. .

Articulo 79 -El Consejo Superior de la Judi-
catura ejercera el debido control scobre las
autoridades judiciales con el fin de que se ..
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constituvan y decreten en debida forma los
depositos judiciales, multas y demas recursos
a que se refiere la presente ley, v asi mismo,
para que se realicen las consignacicnes co-
rrespondientes.

Paragrafo. Los mecanismos para la efectiva
realizacion del control descrito en este ar-
ticulo, seran consagrados mediante regla-
mentacion‘que expida el Consejo Superior de
la Judicatura.
~ Articulo 82 En los lugares donde el Banco
Popular no tenga oficina, el depdsito de que
trata esta ley, se hara en la sucursal de la
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero.

Articulo 92 Conforme al procedimiento que
establezea el Consejo ‘Superior de la Judica-
tura, el valor de los depositos judiciales-pres-
cribira en favor del T'esoro Nacional si trans-

curridns cinco (5) aifics, contados desde la
.terminacién definitiva ~del correspondiente
processo, no hubieren sido reclamados por sus
beneficiarios. Los dineros asi adquiridos fi-
nanciaran los planes, proyectos y programas
de - inversion y capacitacion de la Rama
Judicial.

’ Altlculo 10. Los dineéros que se recaudenv

segun lo previsto en esta ley, deberan ser
destinados prioritariamente a la inversion y
capacitacion ‘en los departamentos donde los
mismos se capten.

Articulo 11. Esta ley deroga las ,c‘lisposicio-'

nes que le sean contrarias y rige a paltlr de

la fecha de su publicacion.

" Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a -- -

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de acto legislativo numem 309
Camara, y niimero 52 Senado de 1993, * ‘por el
cual se asiciona un articulo transitorio a la
Constitucién Politica de Colombia”, presen-
tado por el sefior Minisiro de Gobieriro.

Sefior Presidente,
' Seriores Senadores
En sesion

Honorables Senadores:.

Cumplimos el honroso encargo de presentar
. ponencia, para segundo debate, al Proyecto de
acto legislativo numero 309 .Camara, y nume-
To 52 Senado de 1993, “por el cual se adiciona
un articulo transitorio a la Constitucién Po-
litica de Colombia”, presentado por el sefior
Ministro de Gobierno.

El sefior Presidente de las Comisiones Pri-
meras Constitucionales Permanentes, doctor
Darioc Londofio C., convocadas en sesiones
conjuntas para el tramite del proyecto en
mencion, tuvo a bien designarnos ponentes
para el primero y segundo debate. Para ello
fueron- consideradas, ademas, otras iniciati-
‘vas contenidas en los Proyectos numeros 48 y
48 Senado de 1993, de autoria, entre otros, de
los Senadores Andrés Pastrana A. y Carlos
Eduardo Corsi O., respecitvamente. -

Ls urgencia en la rendicion de la ponencia
para primer debate, nos impidié cumplir el
encargo €l mismo dia de la designacion, dado
el angustioso término de esta legislatura que
expira el proximo 20 de junio. Ello condujo
a la consideracion unica de la ponencai ela-
borada por el honorable Representante Juan
Carlos Vives Menotti, al proyecto guberna-
mental, el dia 9 de junio. En razon de esa ur-
gencia en el tramite para dar la mas rapida
solucion a una problematica creada, de la cual
era ajeno el Congreso de la Republica, acep-
tamos el inicio de la discusion y su posterior
decision que facilitara el transito, en los tér-
minos constitucionales y legales reglamenta-
rios, a esta plenaria.

ANALISIS DEL TEXTO

.La reciente determinaciéon del Consejo de
Estado declarando inexequible el articulo 39
del Decreto 777 de 1992, pone una vez mas de
maniifesto la ausencia de planificacién y pre-
vision estatal en el cumplimiento de los fines
esenciales que le estan asignados y que cons-
tituyen para el ciudadano importantisimos
derechos fundamentales que hoy no le son
completamente garantizados. ’

Sin entrar a discernir sobre el espiritu de la
determinacion adoptada por el honorable
Consejo de Estado, sobra recalcar el obligado

-y respetuoso- acatamiento con que debe ser

acogido el fallo.del alto tribunal de la justicia
administrativa.

© Sin embargo, es necesario transitar sobre
los nuevos principios- filoséficos y politicos
que inspiran la nueva Carta Politica que con-
sagro la vigencia para la nueva Colombia de
un. Estado -Social de Derecho, como funda-
mento de-la convivencia pacifica y c1v1llzada
de todos 1os ciudadanos.

. El respeto por la dlgmddd humana, la .vi-

. gencia de los Derechos Humanos, la primacia

de los derechos inalienables de la persona, la
prevalenc1a del interés general, etc., son los

-elementos consustanciales al’ carecter demo-

cratlco part1c1pat1vo y plurahsta que funda-
mentan la esencia del Estado Social de De-
Ijecho qu nos rige y que encuentra su razon de
ser en el cumplimiento permanente de los fi-
nes esenciales que le fueron asignados por la
voluntad popular -y que no pueden ser dife-
rentes ni inferior o la que sefiala el articulo 29
de la Constitucion Nacional, como son: servir
a la comunidad; promover la prosperidad ge-
neral.y garantizar la efectividad de los prin-
cipios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de to-
dos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad y
asegurar la .convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. .

Quienes suscribimos esta ponencia somos
conscientes de la crisis generada por la inca-
pacidad que histéricamente ‘ha evidenciado el
Estado colombiano para atender los servicios
publicos esenciales a que esta obligado, y en
ta lsentido nos hacemos participes de la an-
gustia y desesperanza que hoy embarga a la
inmensa mayoria de la poblacién marginada
de la accién eficaz del Estado para garantizar
sus derechos esenciales, tal .como sucede en
el caso presente con la slud y la educacion.

Pero, somos conscientes también que soélo

la observancia y el desarrollo democratico de

los nuevos preceptos constitucionales son el
camino irrenunciable para la construccion de
las nuevas formas y relaciones de conviven-
cia civilizada. Y ello solo es posible en el aca-
tamiento respetuoso del ordenam1ento legal
vigente.

Formulemos respecto del texto aprobado
nuestras personales observaciones:

El texto de la iniciativa aprobada en pri-
mer debate involucra la frase “para todos los
efectos presupuestales”,. determinando un
ambito de exagerada amplitu dsobre aspectos
innecesarios que no guardan relacién especi-

fica y concreta con la crisis planteada en los
~ordeens de salud y-educacion, y que serviria

mas bien para legitimar situaciones ya suce-
didas, al tiempo que levantaria una muralla
impeditiva para que la :Corte Constitucional
pueda proveer de fondo sentencias sobre pre-
presuntos vicios de inconstitucionalidad res-
pecto de temas plesupuestales )

De otra parte, resulta contrario al espiritu
de la Constitucion Nacional pretender, como
lo hace el proyecto en discusion, redefinir, asi
sea transitoriamente, 1o que debe constituir
el Plan Nacional de Desarrollo de que trata el

articulo 339 y siguientes de la Carta Politice,
asimilando, ante una omisién del constitu-
yente, al no proveer la transitoriedad que
resultaba necesario, dado el tenor y la peren-
toriedad de los términos para la presentacion
del Plan Nacional de Desarrollo y consecuen-
te aprobacion del Plan Nacional de Inversio-

"nes. Pretender que dicho plan esté conforma-

do por el “conjunto de programas, proyectos:
y planes aprobados por el Conpes”, disimu-
landolos con uan presunto e impracticable
control politico por parte del Congreso, seria
suficiente para plantear especiales conside-
rac10nes ’

Igualmente, la transitoriedad de las dispo-
siciones de la iniciativa aprobada en primer
debate, cuya discusiéon nos ocupa, plantea
otras consideraciones. Veanios:

Al tenor del articulo 341 el Gobierno debe
presentar el Plan Nacional de Desarrollo a
mas tardar dentro de.los seis meses siguien-

-tes a.la iniciacién del periodo presidencial

respectivo, el que, en concordancia con el 339,
estd conformado. por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional. Ahora bien, segin el ar-
ticulo 341, parrafo 39 lo que debe ser expedido
por el Congreso mediante una ley que-tendria
prelacion,-es el Plan-Nacional de Inversiones,
no el Plan Nacional de ‘Desarrollo,. previén-
dose incluso que si el Congreso no aprueba el
Plan Nacional de Inversiones Publicas en un
término de tres meses después de presentado,
el Gobierno podra ponerlo en vigencia me-
diante decreto con fuerza de ley. Resulta,
pues, inocua 6 por lo menos confusa la dispo-
sicién que comentamos y que fuera aprobadsa
en primer debate por las Comisiones Prime-
ras de las dos Camaras.

Las demas disposiciones contenidas en el
texto en discusion, resultan igualmente vicia-
das al tomar como base de su implementacioa
las fallas de que adolece la disposicion ya co-
mentada

El articulo 355 de la Constitucién Nacional
previé los procedimientos para sanear la ad-
quisicion de los dineros publicos destinados a
entidades privadas sin animo de lucro, lo cual
se constituyo en Iz adecuada solucién a una
de las mas graves-formas de desviacién, co-
rrupciéon y trafico de influencias existentes
hasta antes de la Constitucion, razén sufi-
ciente para predicar del citado articulo sus
bondades.

. Lo que no previé la norma citada fue 1la
transitoriedad que se requeria para procurar
el correcto funcionamiento de la contratacion
y la obvia supervivencia de las importantes

. entidades privadas, lo cual se traté6 de reme-

diar luego mediante dos reglamentaciones gu-
bernamentales, las que ahondaron mas en el
problema que en las soluciones.

Por lo-tanto, una propuesta sustitutiva que
pudiera formularse apuntaria en su integri-
dad. Esto si, agregando el elemento transito-
rio que sirva de enlace entre la anterior y la
actual normatividad constitucional y legal.

La propuesta indicaria que mientras el Plan
Nacional de Desarrollo sea adoptado por el
Congreso de la Republica y expida la ley que
aprueba el Plan Nacional de Inversiones Pu-

-blicas, de conformidad con los preceptos cons-

titucionales, podra el Gobierno impartirle vi=
gencia continua a los ccontratos que a la fecha
de entrar a regir este acto legislativo hayan
sido celebrados con entidades privadas que
prestan sus servicios en las importantes areas
de la salud y la educacion. En la practica ello
no ofrece dificultad alguna por cuanto se
mantienen unas politicas sociales y econonii-
cas que habian sido adoptadas hasta el mo-
mento actual.

Seria de resaltar en esta propuesta el no
conferirsele al Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (Conpes) el que sirva de
ente planificador, ni siquiera excepcional pa-~
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ra la totalidad o parte del pais, pues seria
tanto como retornar al superado sistema de la
planeacion centralizada, desplegada desde el
centro hasta la periferia; ello, en contravia
de los mandatos de la actual Constitucion
donde se afirma reiteradamente la necesidad
de expedir una planeacién ajustada a crite-
rios de consulta, concerta.cion, coordinacion,
integracion y armonizacion, lo cual equivale
a cecir que la planeacion debe ser el resulta-
do de los intereses comunes de las entidades

intermedias con la nacional; de tal suerte que

la planeacion del municipio respete la de los
corregimientos y veredas, la de los departa-
mentos respetando la de los municipios y la
de la Nacién recogiendo la de los departa-
mentos, haszta hacer de nuesira planéacion
nacional la suma armonizada de todas las
planeaciones del pais.

No es posible desconccer los principios de
la actual Constitucién sobre la planeacion
aduciendo que sea para solucionar excepcio-
nal y transitoriamente problemas como los
creados al dia de hoy para los Organismos no
Gubernamentales (ONG).

Por lo expuesto, y en concordaincia con el
postulado de la autonomia constitucional-
mente establecida, las corporaciones publi-
cas de las entidades territoriales deben ser las
que expidan los planes de-sus respectivas
jurisdicciones. Quiere ello decir que las Asam-~
bleas Departamentales y Concejos Municipa-
les y Distritales tendran bajo su responsabili-
dad la elaboracion y promulgacion de sus
propios planes, dentro de un marco temporal
.que no podra ser superior al periodo ordina-
Tio de sesiones inmediatamente siguiente al
‘de la aprobacion de este acto legislativo, pe~
riodo establecido por las normas legales vi-
gentes, dado que la aguda crisis socil gque se
presagia, ameérita pronta y eficaz solucion
(meses de noviembre y octubre, segun el caso,
del presente aifio).

La tardia e inexistente labor de las corpo-
raciones publicas para efectos de lo expuesto,
seria suplido por el respectivo Gobernador o
Alcalde quien, por medio de decreto, pondrian
en vigencia el Proyecto de Plan de Inversmnes
Publicas por él presentado.

En conclusién, la apremiante situacidn de
los Organismos no Gubernamentales (ONG)
del pais; los novisimos principios constitucio-
nales de nuestro Estado Social de Derecho, y
la misiéon dal o6rgano legislativo consecuente
con el mandato delegado por nuestros electo-
Tes, llevan a plantear unas medidas urgentes
pero no desproporcionadas.

~ En vitrud de lo expuesto, nos permi imos

propone1 al pleno de la Cmporacmn Leglsla-
. tiva: -

Dsése segundo debate al Proyecto de acto le-

gislativo niumero 309 Camara numelo 52 Se-
mado, de 199"
T.os ponentes,

Orlando Visquez Velasguesz, Vera Grabe.

Santafé de Bogota, D. C., 17 de junio de 1993.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los suscritos Senadores, autorizados por las
disposiciones constitucicnales y legales re-
glamentarias, nos permitimos presentar el
siguiente articulo sustitutivo del articulo 19
del Proyecto del acto legislaiivo numero 309
Camara y 52 Senado de 1953. '

Articulo 19 En tanto se da tramite al Plan
Nacional de Desarroilo gue corresponde al
proximo Gobierno presentar en los términos
del articulo 341 de la Constitucion Nacional,
el Gobierno podra mantener vigentes los con-
tratos célebrados a la fecha con las entidades
privadas que prestan servicios en las areas de
salud y educacion. ’

En ningtin caso el Gobierno podra celebrar
nuevos contratos ni continuar con la ejecu-
cién de los mismos una vez haya sido expe-
dido por el Congreso de la Reprtiblica el Plan
Nacional de Desarrollo. En tratandose de la
necesidad de celebrar nuevos contratos al en-
trar en vigencia este acto legislativo, se re-
querird de autorizacion previa en la Ley anual
de Presupuesto de Ingresos y Gastos o, en su

defecto, de las Comisiones de Asuntos .Eco-‘

némicos del Congreso, en sesién conjunta.

Tratandose de planes de desarrollo depar-
tamental, distrital y municipal seran consi-
derados los aprobados por la respectiva cor-
poracion publica territorial.

Si presentado el proyecto de Plan de Des-
arrollo por el respectivo jefe de la ‘adminis-
tracion en la entidad territorial, no fuere ex-
pedido por la corporacion publica” en el
término de por lo menos el siguiente periodo
de sesiones ordinarias a la vigencia de este
acto legislativo, aquel por medio de decreto
le impartird su validez legal. Dicho plan re-
gira por el término establecido en la ley.

De los honorables Senadores,
Orlando Vasquez Velisguez, Vera Grabe.

Santafé de Bogota, D. C., 17 de junio de 1993.

TEXTO APROBADO
por las Comisiones Primeras de Senado
y Camara
(Sesiones conjuntas).

Proyecto de acto legislativo 309 de 1993
Camara, “por el cual se adiciocna un articulo
transitorio a la Constitucion Politica de

Colombia’. ’

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Adicidonase: el siguiente articulo
transitorio a la Constxttmon Politica de Co-
lombia:

Para todds los efecﬁu}g ‘presupuest_ales y
aquellos gue tiene.gue ver con la aplicacion
del articulo 355 de la Carta, el Pian Nacional
de Desarrollo de que.trata el capitulo segundo
del Titulo XII dé'la Constlmclon -Politica se-
ra el conjunto de programas, moyec‘ros y pla-
nes aprobadcs ‘por el Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social, Conpes y presen-
tados al Congreso Nacional para el ejercicio
del control politico, hasta tanto se apruebe
con el lleno de los reguisitos constitucionales

y legales, €l Plan Nacional de Desarrollo pre-
sentado por el Gobierno Naecional elegido pa-
ra el periodo 1994-1998. Todo gasto debe estar
sujeto a la apropiacion en la Ley Anual de
Presupuesto.

Para la vigencia fiscal de 1933, en donde no
existan, los planes y programas de desarrolls
de las entidades territoriales, podran ser
adoptados por los respectives consejos de go-
bierno y no requeriran de la previa existencia
de las leyes organicas del plan ni del Plan Na-
cional de Desarrollo.

'Pare la vigencia fiscal de 1994, los planes ¥
programas de desarrollo de que trata el se-
gundo inciso del presente acto legislativo,
deberan ser adoptados por las respectivas
asambleas departamentalzs y Concejos Mu-
nicipales, distritales o indigenas, y no reque-
riran de la previa existencia de las leyes or-
ganicas del plan ni del Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 2° I} presente Acto legislativo rige
a partir de la fecha'de su promulgacién:

En los términos anteriores fue aprobado el
presente proyecto de acto legislativo, segun
consta en el Acta ntiimero 8 de 1993.

Santafé de Bogota, D. C., 9 de junio de 1993.
El Presidente,
Dario Londoiis Cardona.
El Vicepresidente, )
) . Rodrigo Villalba,
Los Secretarios,
Eduardo Lopez Villa, Alvaro Godoy.
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